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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne uprave civilne zastite (u daljem tekstu:
Uprava), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ra¢un prihoda i rashoda, Izvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjetaj o
izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr3ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju¢ujudi i
rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Uprave na 31. 12. 2019. godine i izvrienje budzeta za godinu koja se
zavr3ava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Uprave odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znaajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

° prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Uprave;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju¢ujuéi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne uprave civilne zastite za 2019. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Uprave za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moziemo potvrditi osnovanost obracuna i isplate posebnog dodatka na plaéu za
posebne uslove rada, s obzirom na to da nisu ispunjeni uslovi utvrdeni ¢lanom 23.
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH i clanom 192. Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa. Posljedica toga je
da se iskazani troSkovi u iznosu od 5.362.324 KM mogu znacajno razlikovati od onih koji
bi se utvrdili prema vazecim zakonskim propisima. Ne moZemo kvantificirati efekte ovog
odstupanja na finansijske izvjestaje (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

2. Zaprovedene postupke javnih nabavki na osnovu kojih su zakljuceni ugovori u iznosu od
1.303.482 KM, tehnicke specifikacije iz tenderske dokumentacije nisu svim ponudacima
omogucdile jednak i nediskriminirajuci pristup u nadmetanju, sto nije u skladu s ¢lanom
54. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, kod odredenog broja provedenih postupaka
nije pravilno odabrana vrsta postupka, u skladu sa ovim Zakonom (tacka 9. lzvjestaja);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Uprava nije blagovremeno Vladi FBiH podnijela prijedlog za imenovanje Federalne
komisije za procjenu Stete u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za procjenu
Stete od prirodnih i drugih nesreéa, $to je imalo za posljedicu da raspodjela sredstava
zastite i spasavanja u iznosu od 1.068.000 KM, nije izvr$ena u skladu s Odlukom Vlade
FBiH o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne nov€ane pomoéi opéinama i
kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesre¢a (tatka 7.1.2.3
lzvjestaja);

4. Ne mozemo potvrditi da je godi$nji popis na 31. 12. 2019. godine izvrien u skladu s
¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH u dijelu popisa sredstava i opreme,
koja su u skladu sa zakljuéenim ugovorima i reversima data drugim pravnim licima i
udruzenjima na koriStenje, a koja se vode u knjigovodstvenim evidencijama Uprave
(tacka 7.2.4 lzvjestaja);

5. Nisu blagovremeno preduzete aktivnosti na izradi Baze podataka obveznika civilne
zastite u skladu sa Zakonom o zastiti i spagavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca i Pravilnikom o sadrZaju i naginu vodenja evidencije obveznika civilne
zastite (tacka 5. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

Nedonosenje Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca u FBiH od strane Parlamenta FBiH za period od najmanje pet godina, iako je
Uprava izradila Prijedlog programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH od 2018. do 2025. godine, koji je Vlada FBiH
prihvatila 24. 5. 2018. godine i dostavila Parlamentu FBiH.

Programom razvoja uspostavlja se sistem zastite i spasavanja koji e biti u stanju da djeluje
i odgovori na sve potencijalne opasnosti na nacin da cjelovito, dugoroéno i u najveéoj mjeri
zadovolji potrebe drzave i njenih gradana na smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesrec¢a na
Zivot i zdravlje ljudi, materijalnih dobara i okolisa i efikasnom otklanjanju posljedica
prirodnih i drugih nesreca, a Planom zastite i spasavanja razraduju se zadaci utvrdeni
Programom razvoja, te postoji potreba da se poduzmu aktivnosti na njihovom donos3enju,
Sto je i zakonska obaveza. DonoSenje ovih akata uti¢e na realizaciju planiranih projekata koji
se finansiraju iz posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, $to moze djelovati
na sigurnost ljudi i materijalnih dobara i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreéa
(tacka 5. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s ovim pitanjem.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo Uprave
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvje$tajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Uprave, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na%a
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 14. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢ = HE Dzevad Nekic¢
Droomn Joloba e
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje$taja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;
e Zakon o raCunovodstvu i reviziji u FBIH;
e Budzet FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drZzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Federalna uprava civilne zastite je samostalna federalna uprava, osnovana u skladu sa Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?. Vri upravne, struéne i druge poslove
utvrdene zakonom, koji se odnose na: organizovanje, pripremanje i funkcionisanje civilne zastite i
sluzbe osmatranja i obavjestavanja; razradu plana upotrebe i djelovanja civilne zastite; praéenje stanja
priprema civilne zaStite, uz predlaganje i preduzimanje mjera na unapredenju organizovanja i
osposobljavanja civilne zastite; izdavanje naredbi za upotrebu jedinica, sluzbi i povjerenika civilne
zaStite na provodenju mjera zastite i spasavanja; organizovanje i pracenje realizacije obuke gradana na
provodenju samozastite; organizovanje i koordinaciju provodenja mjera zaStite i spaSavanja;
donodenje plana okvirnih, li¢nih i materijalnih formacija Stabova, jedinica i sluzbi zastite i spasavanja,
uz predlaganje i poduzimanje mjera na njihovoj popuni ljudstvom i materijalnim sredstvima; donosenje
nastavnih planova i programa obuke struktura civilne zastite; predlaganje programa zajednickih
podataka o minama i drugim neeksplodiranim ubojnim sredstvima (u daljem tekstu: NUS) na teritoriji
FBiH, sa odriavanjem baze podataka o tome; izvodenje strune obuke osoba za rad sa NUS-om;
ugovaranje radova, nadzor nad izvodenjem i provjerom kvaliteta uklanjanja i uniStavanja NUS-a, te
neposredno uklanjanje i unidtavanje pronadenog NUS-a (realizacija na poziv preko timova na hitne
intervencije); pripremu propisa iz oblasti civilne zastite, predlaganje planova naucnoistraZivackih
projekata iz oblasti civilne zastite i pracenje njihove realizacije; inspekcijski nadzor iz oblasti civilne
zastite; vodenje propisanih evidencija i vrSenje drugih poslova iz ove oblasti, utvrdene odgovarajucim
federalnim zakonom.

Unutradnja organizacija i nadin rada Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz
2014. godine, sa posljednjim izmjenama u 2015. godini. Za izvr8avanje poslova i radnih zadataka
formirane su sljedece organizacione jedinice: Kabinet direktora, Sektor za planiranje, mjere zastite i
spasavanje i vatrogastvo, Centar za obuku struktura zastite i spadavanja i tehnicke poslove, Sektor za
radunovodstveno-finansijske poslove, javne nabavke i skladiStenje, Sektor za pravne i opce poslove,
Inspektorat, Sektor za organizaciju deminiranja i uniStavanja eksplozivnih sredstava (UES), Operativni
centar civilne zadtite i Jedinica za internu reviziju.

Upravom rukovodi direktor koji zastupa i predstavlja Upravu i za svoj rad odgovora Vladi FBiH, koja
ga je imenovala 14. 9. 2014. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti Uprave
sistematizovana su radna mjesta za 254 izvrsioca, a na 31. 12. 2019. godine bhilo je zaposleno 211, od
toga devet rukovodecih drZavnih sluZbenika, 22 drZavna sluZbenika, 180 namje3tenika, od kojih je 156
deminera. BudZetom FBiH za 2019. godinu planirano je 212 zaposlenika.

Federalni stab civilne zastite (u daljem tekstu: Federalni $tab) osnovan je Uredbom o Federalnom
§tabu?, kao struéno-operativno tijelo FBiH ovladteno za vrienje poslova koji su mu Zakonom o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa® (u daljem tekstu: Zakon o zastiti i
spasavanju) dati u nadleZnost. Federalni §tab ine komandant, nacelnik i 19 ¢lanova. Vlada FBiH je
Rjedenjem o postavljenju komandanta, nacelnika i €lanova Federalnog Staba civilne zastite* za
komandanticu Federalnog Staba postavila Jelku Mili¢evi¢, zamjenicu premijera Vlade FBiH i federalnu
ministricu finansija, za nacelnika Fahrudina Solaka, direktora Uprave, a za ¢lanove su postavljeni:

e Namik HodZi¢, glavni sekretar Crvenog krsta FBiH;
e Raska Brackovi¢ — Denjali¢, direktorica Ureda Vlade FBiH za odnose s javno3éu;
e Mustafa Ziga, inspektor u Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova;

Sl novine FBIH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11

2_SI. novine FBiH", br. 54/03, 38/06, 74/07, 63/11122/20

3 _Sl. novine FBiH®, br. 39/03, 22/06, 43/10

+ Sl novine FBIH®, br. 64/11, 80/13, 99/13, 44/14, 46/14, 58/15, 70/16 i 93/18
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e Stipo Buljan, sekretar Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije;

e Esad Osmanbegovic, sekretar Federalnog ministarstva prometa i komunikacija;

e lzudin Livadi¢, glavni federalni inspektor u Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i
izbjeglica;

e Marina Bera, pomocnica ministra u Federalnom ministarstvu zdravstva;

e Dijana Campara, pomoc¢nica ministra u Federalnim ministarstvu trgovine;

e Ljuba Tadi¢, pomocénica ministra u Federalnom ministarstvu prostornog uredenja;

e Nijaz Brkovi¢, pomo¢nik ministra u Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva;

e Mirjana Kovag, sefica odsjeka u Federalnom ministarstvu okolida i turizma;

e Tihomir Curak, pomoénik ministrice u Federalnom ministarstvu finansija;

e Ismet Sendi¢, pomocnik direktora Uprave — rukovodilac Operativnog centra civilne zastite;

e Ramo Dautbasi¢, Sef Odsjeka za zastitu i vatrogastvo u Upravi;

e Murat Barudija, pomoc¢nik direktora Uprave — rukovodilac Centra za obuku struktura zaStite i
spadavanja i tehnicke poslove;

e Jadranka Juri¢, strucna savjetnica u Upravi za organizovanje, pripremanje i provodenje mjera
zaStite i spaSavanja (za zastitu Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla, prvu medicinsku
pomoc i asanaciju terena);

e Mira Lazi¢, pomocnica direktora Uprave u Sektoru za racunovodstveno-finansijske poslove,

javne nabavke i skladi$tenje/pomocnica direktora u Jedinici za internu reviziju;

Dalila Efendi¢, pomoc¢nica direktora Uprave u Kabinetu;

e Enisa Bajrovi¢, pomocnica direktora Uprave u Sektoru za pravne i opce poslove.

Vlada FBiH je 5. 12. 2019. godine donijela RjeSenje o izmjenama RjeSenja o postavljenju
komandanta, nacelnika i ¢lanova Federalnog Staba, kojim je umjesto lzudina Livadi¢a postavila Samiru
Demirovi¢, Seficu Kabineta iz Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, a umjesto Mire Lazi¢
Sanitu Alagi¢, pomo¢nicu direktora Uprave u Sektoru za racunovodstveno-finansijske poslove, javne
nabavke i skladiStenje.

Federalni Stab vrsi poslove iz svoje nadleznosti i za svoj rad odgovora Vladi FBiH.
Sjediste Uprave je u Sarajevu, u Ulici Vitomira Lukiéa broj 10.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Uprave za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajué¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od
decembra 2019. do juna 2020. godine.

Imajudi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, sto moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguéeno je dostavljanje dokumentacije za
zavr$nu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Uprave za
2014. godinu, satinio lzvjestaj o izvrenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima
i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke
s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Uprava je postupila u skladu s &lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila je o preduzetim radnjama u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete
odredene mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Preduzete su aktivnosti na zatvaranju posebnog transakcijskog ratuna za implementaciju
Programa deminiranja, u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, a obracun i isplata
placa i drugih materijalnih troSkova za deminere iskazuje se u Glavnoj knijizi i finansijskim
izvjeStajima Uprave.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1) Prijedlog Federalnog programa zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH od
2018. do 2025. godine usvojila je Vlada FBiH 24. 5. 2018. godine i dostavila ga Parlamentu FBiH,
koji nije usvojio Prijedlog programa, $to nije u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca;

2) Preduzete su aktivnosti kako bi opéine u $to kracem roku opravdale namjenski utro$ak
doznacenih sredstava putem transfera iz sredstava zastite i spasavanja.

Nerealizovane preporuke
1) Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona, propisa i internih procedura i donijeti potrebne akte iz nadleznosti
Uprave;
2) U skladu sa zakonskim i ostalim propisima, poduzeti aktivnosti na uspostavi interne revizije;

3) Preispitati Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u dijelu dodatka
na placu za posebne uslove rada, u cilju njegovog uskladivanja sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine;

4) Prilikom nabavke roba i ugovaranja usluga u potpunosti postovati odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH, posebno uvazavajuéi ispunjenost uslova za svaki odabrani postupak u pogledu
procijenjene vrijednosti. Ispitivati trZiSte i kontinuirano vrsiti potrebne nabavke (uvazavajuci
zakonom utvrdene nadleZnosti i specifi¢nosti djelatnosti Uprave), u skladu s planovima nabavki
i zakonskim aktima. Za direktne sporazume, u cilju transparentnijeg i efikasnijeg trodenja
javnog novca, objediniti iste i slicne nabavke, procijeniti njihove iznose i primijeniti
odgovarajuéi postupak, definisan Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 24 preporuka, od ¢ega je 18 novih i Sest
preporuka koje su ve¢ date u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvje$taja za 2014. godinu (&etiri
nerealizovane i dvije djelimi¢no realizovane).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH>, rukovodilac
korisnika javnih sredstava odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg
finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) i ispunjenje ciljeva na zakonit, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin. Rukovodilac je takoder odgovoran za izradu internih propisa o FUK-u i za
implementaciju sistema FUK-a u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe i procese
koji se izvréavaju, postujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa
standardima interne kontrole. Interne kontrole u javnom sektoru sastoje se od pet medusobno
povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije, prac¢enje i procjena sistema.

Parlament FBiH nije, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara, donio
Federalni program zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH, sa utvrdenim ciljevima i
zadacima, koji bi omogudéio izradu Federalnog plana zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca
za period od pet godina, sa utvrdenim zadacima. Ovim Programom uspostavlja se sistem zastite i
spasavanja koji ée djelovati i odgovoriti na sve potencijalne opasnosti na nacin da cjelovito,
dugoroéno i u najveéoj mjeri zadovolji potrebe drzave i njenih gradana i gradanki na smanjenju
uticaja prirodnih i drugih nesreéa na Zivot i zdravlje ljudi, materijalnih dobara i okolisa i efikasno
otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutradnja organizacija i djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrSilaca i potrebnim uslovima,
rukovodenje, ovlastenja, odgovornost, stru¢ni kolegij, programiranje i planiranje rada, disciplinska
odgovornost i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Uprave, u osnovnoj organizacionoj jedinici — Sektoru za organizaciju deminiranja i uniStavanja UES,
postoje unutrasnje organizacione jedinice, odsjeci za: deminiranje, UES, servisiranje i popravku vozila i
opreme. U Odsjeku za deminiranje predvideno je 11 voda deminerskog tima i 11 zamjenika voda tima,
66 deminera za manuelnu pripremu i ¢iS¢enje terena (najmanje po Sest u svakom deminerskom timu)
i 12 deminera medicinara, i to jedan u Deminerskom timu za mehanicku pripremu zemljiSta u Mostaru,
jedan u Deminerskom timu za uzorkovanje u Travniku i po jedan u Unsko-sanskom kantonu u Bihacu,
Posavskom kantonu u Ora$ju, Tuzlanskom kantonu u Tuzli, Srednjobosanskom kantonu u Busovaci,
Kantonu Sarajevo u Sarajevu, Zenitko-dobojskom kantonu u Zep&u, Hercegovatko-neretvanskom
kantonu u Mostaru, Kantonu 10 u Livnu i Bosansko-podrinjskom kantonu u Gorazdu. Takoder, u
Odsjeku za UES predvideno je po osam voda tima deminera za UES, deminera za UES, deminera
medicinara u timu za UES i deminera vozaca, od ¢ega po jedan u Unsko-sanskom kantonu U Bihacu,
Posavskom kantonu u Orasju, Tuzlanskom kantonu u Tuzli, Srednjobosanskom kantonu u Busovadi,
Kantonu Sarajevo u Sarajevu, Zeni¢ko-dobojskom kantonu u Zepéu, Hercegovacko-neretvanskom
kantonu u Mostaru, Kantonu 10 u Livnu i Bosansko-podrinjskom kantonu u Gorazdu.

S obzirom na to da je Uprava registrovana sa sjediStem u Sarajevu, a da su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, kao i u rjeSenjima o postavljanju, predvidena 132 izvrSioca Cije mjesto rada
nije u sjedistu Uprave, za radna mjesta u Odsjeku za deminiranje i Odsjeku za UES nije nam
prezentirana dokumentacija kojim bi se potvrdilo da su obezbijedeni uslovi rada van sjediSta Uprave,
sa taénom adresom i sjedistem rada. To bi bio osnov za ostvarivanje prava po osnovu rada (vodenje
evidencija o prisustvu na poslu, dnevnice, naknade za prevoz, parkiranje sluzbenih vozila i dr.).

Prema obrazloZenju direktora Uprave, ovi zaposlenici su smjesteni u sjedista kantonalnih uprava
civilne zastite. Medutim, nije prezentirana dokumentacija da je Uprava u 2019. godini sa kantonalnim
upravama potpisala ugovore kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze.

5 SI. novine FBiH*, br. 38/16
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Ovo ima znacajnost jer mjesto rada uti¢e na isplatu pojedinih naknada trogkova zaposlenih, kao i
na pravo i obraCun naloga za sluzbena putovanja. Prezentiran nam je Ugovor o zakupu poslovnog
prostora, zaklju¢en 27. 12. 2014. godine sa op¢inom Busovaca na period od jedne godine i bez pladanja
zakupnine, koji je istekao 27. 12. 2015. godine i nije produZen; Ugovor o zakupu poslovnog prostora,
zakljuen 8. 6. 2017. godine sa Opéinom Odzak, na period od jedne godine i bez plac¢anja zakupnine,
koji je istekao 8. 6. 2018. godine i nije produZen; Sporazum o priviemenom koristenju uredskih
prostorija i parking mjesta za smjestaj zaposlenika, opreme i vozila, koji je predstavnik Grada Mostara
potpisao 24. 5. 2019. godine, ali nema datuma kada ga je potpisao direktor Uprave, zbog Cega
sporazum nije validan u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima.

Takoder, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o deminiranju u BiH, entitetske vlade trebaju osigurati
nadleZnosti i odgovornosti civilne zastite u poslovima deminiranja. Komisija za deminiranje u BiH pri
Ministarstvu civilnih poslova odobrila je Upravi Akreditaciju za izvodenje aktivnosti na provedbi
protuminskih akcija prema odredbama ovog Zakona i standarda za uklanjanje mina i neeksplodiranih
sredstava u BiH. Medutim, nije nam prezentiran akt kojim su utvrdeni uslovi koje treba ispuniti kako bi
deminer mogao raditi, kao $to su dnevno radno vrijeme najvise do pet sati, temperatura zraka od 5 do
30 stepeni, koje poslove demineri obavljaju kada ne deminiraju, ko vodi evidenciju o ovom i drugim
vaznim pitanjima vezanim za poslove deminiranja, koji se obavljaju izvan sjediSta Uprave.

Uprava nije usvojila strategiju upravljanja rizicima. Postoje¢im Pravilnikom o internoj kontroli
uspostavljen je dio sistema internih kontrola, internih kontrolnih postupaka, odgovornost,
komunikacija i informisanje. Medutim, interne kontrole nisu uspostavljene u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, kojim se upravljajudi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da e se u ostvarivanju ciljeva budietska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno i efikasno.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
interne kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna
kontrola u subjektu revizije, rukovoditeljica Sektora za racunovodstveno-finansijske poslove, javne
nabavke i skladiStenje zaduzZena je za koordinaciju razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
kao i procesa upravljanja rizicima u Upravi. Godidnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu
finansija 24. 2. 2020. godine.

Nasi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u potpunosti funkcionisao u dijelu
dosljedne primjene zakonskih propisa i ostalih podzakonskih akata, naro¢ito pri: utvrdivanju posebnog
dodatka na placu po osnovu posebnih uslova rada i obrauna posebnog dodatka na plac¢u zbog
posebnih uslova rada za deminere samo kada na terenu obavljaju poslove deminiranja; smjestaju
zaposlenika Cije mjesto rada nije u sjedi$tu Uprave; organizovanju federalnih specijalnih jedinica civilne
zastite; uspostavljanju potrebnih evidencija iz nadleZnosti Uprave; popunjavanju putnih naloga
sluzbenih vozila; izdavanju putnih naloga i obracuna i isplate putnih tro$kova zaposlenicima ¢ije mjesto
rada nije u sjediStu Uprave; planiranju, provodenju i realizaciji postupaka javnih nabavki i evidenciji
stalnih sredstava, $to smo posebno obrazloZili u Izvjestaju.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavljena je Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti nije popunjen Prilog 5. Misljenje interne revizije o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrolama, $to nije u skladu sa Pravilnikom.

Preporuke:

- uspostaviti sistem finansijskog upravijanja i kontrole, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima, u cilju jacanja internih kontrola;

Izvje$taj o finansijskoj reviziji
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- za zaposlenike Odsjeka za deminiranje i Odsjeka za UES, koji su u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji rasporedeni na rad u Mostar, Travnik, Bihac, Tuzlu, Busovacu, Zepce,
Orasje, Livno i GoraZde, obezbijediti uslove rada, sa tacnom adresom i sjedistem rada, koji ce biti
osnovi za ostvarivanje prava po osnovu rada;

- uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti i dostaviti predvidene priloge, u skladu s Pravilnikom o
obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
u martu 2014. godine sistematizovana je Jedinica za internu reviziju sa tri radna mjesta (rukovodilac Sektora
— pomo¢nik direktora i dva stru¢na savjetnika — interna revizora). Rjesenjem o internom premjestaju na
radno mjesto od 19. 6. 2019. godine, pomocnica Sektora za racunovodstveno-finansijske poslove
premjestena je na mjesto pomocnice direktora u Jedinici za internu reviziju.

U skladu sa Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH — Standard 16 — Interna revizija,
Uprava nije osigurala provodenje interne revizije kao nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i konsultantske
aktivnosti kreirane s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje. Stoga ne mozemo potvrditi da
su preduzete aktivnosti na uspostavi i funkcionisanju adekvatne i efikasne funkcije interne revizije, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH. Nisu nam prezentirani Plan interne revizije za 2019.
godinu, Trogodisnji plan, ni drugi akti vezani za funkcionisanje interne revizije, niti su obavljane interne
revizije.

Preporuka:
- uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2016.-2019. godine i Akcionim planom za provedbu
strategije za borbu protiv korupcije Vlade FBiH, u 2017. godini direktor je donio Plan integriteta. U januaru
2018. godine donesen je Pravilnik o prijavljivanju korupcije ili nepravilnosti i postupanju po prijavama
korupcije ili nepravilnosti u Upravi. Komisiji za postupanje po prijavama korupcije ili nepravilnostima,
koja je imenovana u januaru 2018. godine, istekao je mandat u januaru 2019. godine, a nova komisija
nije imenovana.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Donosenje Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a u FBiH

Zakonom o zastiti i spasavanju propisano je da Parlament FBiH donosi Program razvoja zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period od najmanje pet
godina, dok Vlada FBiH donosi Plan zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH u kojem
se razraduju zadaci utvrdeni u Programu. Istovremeno je ¢lanom 26. Zakona propisano da Uprava
izraduje Federalni program razvoja, predlaze Federalni plan zaStite i spaSavanja, vodi propisane
evidencije i obavlja poslove zastite i spasavanja i druge poslove u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Uprava je izradila Prijedlog Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH od 2018. do 2025. godine i dostavila ga Vladi FBiH 17. 5.
2018. godine, a Vlada FBiH prihvatila Zakljuckom od 24. 5. 2018. godine i dostavila ga Parlamentu FBiH.
Do okonéanja revizije nije nam prezentirano da je Parlament FBiH usvojio Prijedlog programa.
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S obzirom na to da se Programom zastite uspostavlja sistem za&tite i spadavanja koji ¢e biti u stanju
da djeluje i odgovori na sve potencijalne opasnosti na natin da cjelovito, dugoro¢no i u najvecoj mjeri
zadovolji potrebe Bosne i Hercegovine i njenih gradana na smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesreéa
na Zivot i zdravlje ljudi, materijalnih dobara i okoli$ i efikasno otklanjanje posljedica prirodnih i drugih
nesreca, kao i da se Planom zastite i spasavanja razraduju zadaci utvrdeni Programom razvoja, postoji
potreba da se poduzmu aktivnosti na njihovom dono3enju, a $to je i zakonska obaveza. Takoder,
donosenje ovih dokumenata uti¢e na realizaciju planiranih aktivnosti koje se finansiraju iz posebnih
naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, $to moZe uticati na sigurnost ljudi i materijalnih
dobara i otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreca.

Ne moZemo potvrditi da je Uprava blagovremeno satinila Prijedlog programa razvoja zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u Federaciji BiH od 2018. do 2025.
godine i dostavila ga nadleznim organima i institucijama na usvajanje, buduéi da se Program odnosi
na 2018. godinu, a da je Prijedlog dostavljen Vladi FBiH tek 17. 5. 2018. godine, a Vlada FBiH gaje
dostavila Parlamentu FBiH 24. 5. 2018. godine. S obzirom na to da FBiH nema Program razvoja zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa, niti na osnovu Programa
donesen federalni plan zastite i spasavanja, nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da su preduzimane aktivnosti prema Vladi FBiH da se ovaj znagajni dokument donese.

Preporuka:

- preduzeti aktivnosti prema Vladi FBiH u cilju donosenja Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u Federaciji BiH od 2018. do 2025. godine.

Organizovanje sluzbi zastite i spasavanja FBiH

Na prijedlog Uprave, u skladu s ¢lanom 123. Zakona o zaétiti i spasavanju, Vlada FBiH je donijela
Uredbu o organizovanju sluzbi zastite i spasavanja FBiH.” Uredbom su odredena pravna lica i udruzenja
gradana koja Ce organizovati sluzbe za zastitu i spadavanje koje ée djelovati na teritoriju FBiH. Na
osnovu ove Uredbe, Uprava je zakljucila ugovore o medusobnim pravima i obavezama sa konkretnim
zadacima i naCinom djelovanja kada Federalni $tab donese naredbu o njihovom djelovaniju.
Prezentirano je devet ovakvih ugovora, koji su zaklju¢eni u 2007. godini, sa aneksima zakljuéenim u
2011., 2012. i 2013. godini sa: Federalnim zavodom za agropedologiju za poslove zaétite i spasavanja
iz nadleZnosti Sluzbe za kontrolu zemljista, Javnom zdravstvenom ustanovom Univerzitetski klinicki
centar Tuzla, Klinickom bolnicom Mostar i Regionalnim medicinskim centrom ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar
i Zavodom za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo za poslove zastite i spasavanja iz nadleZnosti
sluzbi za medicinsku pomo¢, Zavodom za javno zdravstvo FBiH za poslove SluZbe za radiologku,
hemijsku i biolodku zastitu, Federalnim hidrometeoroloskim zavodom za poslove iz nadleznosti Sluzbe
za seizmologiju i hidrometeorologiju, Crvenim krstom FBiH za poslove iz nadleinosti Crvenog krsta,
Sportsko-rekreativnim klubom , Neretva“ Konjic za poslove iz nadleZnosti Sluzbe za spasavanje na vodi
i pod vodom (zaklju¢en 4. 5.2017. godine) i Gorskom sluzbom spasavanja FBiH za poslove iz nadleznosti
Sluzbe za spaSavanje sa visina FBiH (zakljuéen 5.7. 2017. godine). Ugovorima je utvrdeno da su sredstva
i oprema koje je Uprava nabavila i dala ovim pravnim licima i udruZenjima na revers, vlasniétvo FBiH i
vode se u knjigovodstvenoj evidenciji Uprave. Na osnovu prezentiranih reversa od 10. 10. 2017. godine,
Gorska sluzba spaSavanja FBiH i Sportsko-rekreativni klub ,Neretva“ Konjic zaduili su po jedno
motorno vozilo Land Rover Defender.

Organizovanje federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite

U skladu sa Zakonom o zadtiti i spaSavanju, na prijedlog Uprave, Vlada FBiH organizuje
specijalizirane jedinice civilne zastite za potrebe Federacije BiH, koje obavljaju sloZenije poslove zaitite
i spasavanja na cijelom teritoriju FBiH kada nisu dovoljne specijalizovane jedinice i druge snage civilne
zasStite kantona i utvrduje zadatke tih jedinica.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Vlada FBiH je 21. 9. 2018. godine donijela Uredbu o organizovanju federalnih specijaliziranih
jedinica civilne zastite®, kojom su utvrdeni zadaci, podruéje djelovanja, nadin popune ljudstvom i
materijalno-tehni¢kim sredstvima, obucavanje i osposobljavanje, finansiranje i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i funkcionisanje ovih jedinica o kojima se neposredno stara Uprava. Ove jedinice
namijenjene su za izvodenje slozenijih spasilackih intervencija koje zahtijevaju brzu i efikasnu akciju
spa$avanja Zivota ljudi i materijalnih dobara, kada snage opcina, gradova i kantona nisu dovoljne, kada
prijeti neposredna opasnost od nastanka ili je nastala prirodna ili druga nesreca i zadatke izvrSavaju na
cijeloj teritoriji FBiH. Specijalizirane jedinice organizuju se za brze intervencije, i to 11 jedinica za:
spasavanje na vodi, spadavanje pod vodom, spaSavanje iz ruevina, urbano traganje i spaSavanje — ISAR
tim, potrage i spasavanje u ljetnim i zimskim uslovima, uklanjanje i unistavanje eksplozivnih sredstava
(UES — EOD tim), izvlaéenje povrijedenih ili poginulih iz minskih polja — operacija ,Brzi odgovor”,
ispumpavanje vode pumpama velikog kapaciteta, preCi$cavanje vode, spaSavanje od radiolo3kih,
hemijskih i bioloskih opasnosti (RHB zastita), gadenje pozara otvorenog prostora i spasavanje i podrsku
iz zraka.

Pri organizovanju ovih jedinica polazi se od potreba i uslova utvrdenih u Procjeni ugrozenosti FBiH
od prirodnih i drugih nesre¢a. Vlada FBiH je Odlukom od 13. 11. 2014. godine donijela Procjenu
ugrozenosti FBiH od prirodnih i drugih nesreca, $to znaci da Uprava treba preduzeti aktivnosti na
aZuriranju postojece Procjene ugrozenosti.

Rje$enjem od 20. 12. 2019. godine, direktor je imenovao radnu grupu za organizovanje federalnih
specijaliziranih jedinica civilne zastite od 50 ¢lanova da u skladu sa Uredbom organizuje specijalizirane
jedinice. Radna grupa je 30. 12. 2019. godine sacinila Izvjestaj o realizaciji zadataka na organizovanju
federalnih specijaliziranih jedinica, odnosno li¢ne i materijalne formacije i standardne operativne
procedure u cilju donoenja Okvirnih liénih i materijalnih formacija prema Clanu 6. Uredbe. U ove
jedinice rasporedeni su postojeci zaposlenici. Dinamika i realizacija zadataka utvrdenih Uredbom za
formiranje, opremanje i obucavanje specijaliziranih jedinica vrsit ¢e se u skladu sa dinamikom
utvrdenom Programom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a u FBiH i prema prioritetima iz Procjene ugrozenosti FBiH od prirodnih i drugih nesreca. Ne
mozemo potvrditi da je Uprava u 2019. godini preduzela sve potrebne aktivnosti na uspostavi
federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite, osposobljenih za brzu i efikasnu akciju spasavanja
ljudi i materijalnih dobara, u skladu s élanom 132. Zakona o zastiti i spasavanju i Uredbom.

Preporuka:

- organizovati i osposobiti federalne specijalizirane jedinice civilne zastite za brzu i efikasnu
akciju spasavanja ljudi i materijalnih dobara, u skladu sa Uredbom o organizovanju
specijaliziranih jedinica civilne zastite.

Uspostava i vodenje Baze podataka obveznika civilne zastite

0 gradanima koji podlijezu obavezi civilne zastite vodi se evidencija, prema ¢lanu 148. Zakona o
zastiti i spasavanju, a direktor Uprave utvrduje sadrzaj i nacin vodenja evidencije, kriterije za osobe
koje se vode u evidenciji i kriterije za rasporedivanje obveznika civilne zatite u strukture (sluzbe zastite
i spasavanja, opée i specijalizovane jedinice civilne zastite, $tab civilne zastite i povjerenike civilne
zastite).

Direktor je 3. 1. 2019. godine donio Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije obveznika
civilne zastite®, kojim je utvrden nacin vodenja evidencija i uspostavljanje jedinstvene elektronske baze
podataka pripadnika civilne zastite FBiH. Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestao je vaZziti
Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije obveznika civilne zastite iz 2013. godine, kojim je
predvideno vodenje odredenih evidencija, koje nije realizovano.
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U skladu sa novim Pravilnikom, u Bazu podataka koju uspostavlja i vodi Uprava objedinjuju se
podaci o pripadnicima civilne zastite koju vode organi civilne zastite opcine, grada, kantona i Federacije.
Takoder, Uprava osigurava tehni¢ko i sigurnosno odrzavanje i administriranje sistema te koordinira
popunu i azuriranje podataka sa ostalim organima civilne zastite. U skladu sa ¢lanom 27. ovog
Pravilnika, Uprava je bila duZna u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu Pravilnika provesti
postupak javne nabavke za izradu jedinstvene elektronske baze podataka, izvréiti obuku sluzbenika
sistema najkasnije u roku od tri mjeseca od dana kada Baza podataka bude stavljena u funkciju, a
nadlezni organi civilne zastite podatke o pripadnicima civilne zastite opéine, grada, kantona i FBiH
unijeti u Bazu podataka najkasnije u roku od 3est mjeseci od dana provedene obuke. Nakon donosenja,
provedene su pripremne aktivnosti za implementaciju Pravilnika u smislu izrade potrebne tenderske
dokumentacije. Medutim, predmetna javna nabavka nije realizovana u 2019. godini, s obzirom na to
da je bilo potrebno obuhvatiti i druge baze podataka iz nadleZnosti Uprave (u skladu sa drugim
podzakonskim propisima iz oblasti zastite i spasavanja, zastite od pozara i vatrogastva) i ugraditi u
predmetnu tendersku dokumentaciju, zbog ¢ega je ta aktivnost prolongirana za naredni period.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, ne mozemo potvrditi da su blagovremeno preduzete
aktivnosti na uspostavljanju i vodenju Baze podataka obveznika civilne zastite u FBiH, za koju je
nadlezna Uprava u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca i Pravilnikom o sadrZaju i naéinu vodenja evidencije obveznika civilne zastite.

Preporuka:

- uspostaviti jedinstvenu elektronsku bazu podataka obveznika civilne zastite, u skladu s Pravilnikom
o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije obveznika civilne zastite.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH odobrena su sredstva u iznosu od 22.670.754 KM, Upravi u
iznosu od 22.610.754 KM, a Federalnom $tabu 60.000 KM.

Na osnovu Instrukcije Federalnog ministarstva finansija posebno su planirana sredstva i dostavljen
budZetski zahtjev za Upravu, a posebno za Federalni $tab, bez obzira na to $to se vode pod jednim
identifikacionim brojem.

Na Plan rada Uprave za 2019. godinu Vlada FBiH je dala saglasnost 7. 2. 2019. godine. Sa¢injen je i
Trogodisnji plan rada za period 2018-2020. godine, a nije Trogodi$niji plan rada za period 2019-2021. godine,
Sto nije u skladu s ¢lanom 7. Uredbe o procesu trogodinjeg i godi$njeg planiranja i godisnjeg izvjetavanja u
federalnim ministarstvima i institucijama®®, jer se trogodisnji plan donosi svake godine i predstavlja osnovu
za izradu godiSnjeg plana rada.

Plan koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u 2019. godini
donio je direktor Uprave 6. 3. 2019. godine, uz pribavljeno mislienje Federalnog $taba, sa izmjenama i
dopunama od 9. 10. 2019. godine i 13. 11. 2019. godine. Tatkom V QOdluke o uslovima i nacinu koristenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a®® utvrdeno je da
se koriStenje sredstava posebne naknade vrsi na osnovu godiénjeg plana koji se donosi za svaku budZetsku
godinu.

Plan sadrZi sve zadatke koji se planiraju finansirati, sva sredstva i opremu po vrsti i kolicini koja se
planiraju nabaviti, sve projekte preventivnih mjera zastite i spasavanja koje je odobrila Vlada FBiH, iznos
sredstava koji se planira upotrijebiti u sluaju nastanka prirodne ili druge nesreée za provodenie hitnih mjera
na spasavanju ljudi i materijalnih dobara, aktivnosti koje su planirane u cilju pripremanja, obuke i vjezbi
struktura civilne zadtite i sve druge aktivnosti koje se namjeravaju tokom godine finansirati iz sredstava
posebne naknade u skladu sa Zakonom o zatiti i spasavanju i ovom Odlukom.
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Odluku o realizaciji finansijskog plana Federalnog $taba za 2019. godinu donijela je zapovjednica 6. 3.
2019. godine, sa zaka$njenjem, s obzirom na to da je Pravilnikom o nacinu rada i funkcionisanja Stabova i
povjerenika civilne zastite!? utvrdeno da se program aktivnosti Staba civilne zastite donosi u decembru za
narednu kalendarsku godinu, a najkasnije do februara tekuce godine. Odobrena je realizacija sredstava u
iznosu od 60.000 KM, i to za troskove naknade ¢lanovima (53.600 KM), za aktivnosti vezane za 1. mart, Dan
civilne zastite (5.000 KM), za ostale izdatke koji se odnose na registraciju dva vozila, kancelarijski materijal,
napitke, naknade za predaju zavrinog racuna i drugo (1.400 KM).

Godisnji izvjestaj o radu Uprave za 2019. godinu Vlada FBiH je usvojila 20. 2. 2020. godine. U
njemu je navedeno da su ciljeve za 2019. godinu uglavnom ispunili, te da ce se zapoclete aktivnosti
nastaviti i u narednom periodu. U izvjestaju je takoder navedeno da ukupna povrsina tretirana
metodama manuelnog deminiranja iznosi 907.378 m?, dok je Planom bilo predvideno do 1.170.000 m>.

lzvje$taj o prikupljenim i utroSenim sredstvima od posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesre¢a na nivou FBiH za period 1. 1. — 31. 12. 2019. godine dostavljen je Vladi FBiH 4. 6. 2020.
godine, a usvojen 10. 6. 2020. godine.

U skladu s €lanom 5. Pravilnika o utvrdivanju i vodenju registra budZetskih korisnika u FBiH",
koji je na osnovu Zakona o budZetima u FBiH donijela federalna ministrica finansija 29. 5. 2019.
godine, svaki budZetski korisnik mora imati identifikacioni broj (ID broj). Uprava i Federalni Stab
imaju jedan ID broj (4200332400006), a BudZetom FBiH za 2019. godinu posebno su odobrena
sredstva za Upravu, a posebno za Federalni $tab, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o utvrdivanju i vodenju registra budzZetskih korisnika u FBiH.

Preporuke:

- sredstva u Budietu FBiH za Upravu i Federalni $tab planirati u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, za budZetskog korisnika kome je odobren Identifikacioni broj;

- Trogodisnji plan Uprave donositi u skladu sa Uredbom o procesu trogodisnjeg i godisnjeg planiranja
i godi$njeg izvjestavanja u federalnim ministarstvima i institucijama.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Uprava je sacinila i dostavila nadleznim organima i institucijama u utvrdenom roku godisnje finansijske
izvje$taje za 2019. godinu. U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH, finansijski izvjestaji su sacinjeni za sve podracune otvorene u okviru Jedinstvenog ratuna
Trezora (JRT) (Civilna zaStita — CARDS 2001, Sredstva za zastitu i spasavanje, Prikupljanje naknada iz premije
osiguranja imovine od poZara, Prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za polaganje ispita za
rukovoditelja akcije gaSenja poZara, Projekt ,MrezZa volontera civilne zastite”), pojedinacni za Upravu (bez
podracuna) i za Federalni $tab.

Prihodi iz nadleznosti Uprave nisu iskazani u finansijskim izvjestajima u skladu s ¢lanom 22. Pravilnika
o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, gdje je navedeno da se Obrazac PR -
Radun prihoda i rashoda sastavlja preuzimanjem salda s konta prihoda i rashoda iz Glavne knjige Trezora.
Uprava nije u kolonama obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unijela podatke iz posljednjeg budzeta,
koji je zvani¢no usvojio Parlament FBiH, za godinu za koju se sa€injava izvjeStaj, u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obradunu budZeta u FBiH.

Uz Godisnje finansijske izvjestaje sainjena je i Analiza iskaza. U Analizi finansijskih izvjeStaja posebno su
obrazloZene odobrene preraspodjele koje su uticale na izmjenu iznosa sredstava planiranih i odobrenih od
zakonodavnog organa vlasti.

Preporuka:

- finansijske izvjestaje sainjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obraéunu budzeta u FBiH u dijelu iskazivanje planiranih pozicija i prihoda.
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7.1  GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2019. godinu iskazani su prihodi u iznosu od
4.304.118 KM, koji se odnose na prihode od poreza (35.149 KM) i neporeznih prihoda (4.268.969 KM),
od Cega se 31.200 KM odnosi na vlastite prihode od pruzenih usluga tre¢im licima po osnovu
deminiranja, unidtavanja i uklanjanja NUS-a, skladistenje eksploziva i dr. Pravilnik o vrsti vlastitih prihoda,
nacinu i rokovima raspodjele donesen je u decembru 2014. godine, nakon Sto je Vlada FBiH dala saglasnost.

U 20189. godini prikupljeni su prihodi u iznosu od 4.205.424 KM i iskazani na Podracunu u okviru JRT-
a: ,FMF — Sredstva zastite i spadavanja“. Ovi prihodi se ostvaruju po osnovu ¢lana 180. Zakona o zadtiti i
spasavaniju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a®®, kojim je utvrdeno da su pravne osobe
i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost i drzavna tijela svih nivoa vlasti u FBiH duzni plaéati posebnu
naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreca u visini od 0,5% od osnovice koju ¢ine isplacene neto place
zaposlenika u radnom odnosu i svih osoba angaZovanih po ugovoru o obavljanju privremenih i
povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budZeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH*> predvidena je uplata ovih namjenskih prihoda, i to obaveze
PO osnovu posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, koje se odnose na period do 31.
12. 2008. godine (upla¢eno 30.751 KM po osnovu posebnog poreza na plac¢u i 4.397 KM po osnovu
ugovora o djelu i privremenih i povremenih poslova). Naknade se upla¢uju na ra¢un javnih prihoda
budzeta kantona, a od evidentiranih sredstava 20% pripada FBiH, 25% kantonu i 60% opéini u kojoj su
sredstva ostvarena. Na podratunu je po osnovu posebne naknade, gdje je osnovica neto placa,
prikupljeno 3.889.054 KM, a po osnovu posebne naknade, gdje je osnovica zbirni iznos neto primitaka
po osnovu druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada, iznos od 264.543 KM.
Prikupljena sredstva kantonalni trezor rasporeduje na nacin da 15% pripada FBiH, 25% kantonu i 60%
opcini u kojoj su sredstva ostvarena. Po osnovu kamata na depozite u banci u 2019. godinu prikupljeno
je 16.678 KM.

Naknade iz premije osiguranja imovine od poZara prikupljene su u ukupnom iznosu od 57.135 KM.
One se uplacuju na osnovu ¢lana 137. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu®, a Pravilnikom o nacinu
uplate javnih prihoda predvidena je uplata naknada prema sjedistu pravnog lica preko koje je premija
osiguranja realizovana. Naknada za vatrogasne jedinice iz premije osiguranja imovine od poZara i
prirodnih sila u 2019. godine evidentirana je u iznosu od 15.495 KM, a naknada iz funkcionalne premije
osiguranja motornih vozila za vatrogasne jedinice ostvarena je u iznosu od 25.015 KM. Ove naknade se
uplacuju na racun javnih prihoda kantona, a kantonalni trezor rasporeduje 10% FBiH, 20% kantonu i
70% pripada opcini i gradu u kojima su sredstva ostvarena. Naknade za zajedni¢ke profesionalne
vatrogasne jedinice iz premije osiguranja imovine od poZara i prirodnih sila prikupljene su u iznosu od
10.541 KM, a naknade za zajedni¢ke profesionalne vatrogasne jedinice iz funkcionalne premije
osiguranja motornih vozila u iznosu od 5.789 KM. U skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih
prihoda, ove naknade se uplacuju u cjelokupnom iznosu na racun javnih prihoda budzeta kantona, koji
rasporeduju 5% BudZetu FBiH, a 95% budzetima kantona. Po osnovu prihoda od kamata ostvareno je 296
KM.

Po osnovu prihoda od naknada za polaganje ispita za rukovodioce akcije gadenja pozara u 2019.
godini prikupljeno je 9.900 KM (22 kandidata uplatila po 450 KM naknade). Ovi prihodi se ostvaruju na
osnovu Clana 106. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, te odredbama Uredbe o sadrzaju, uslovima,
nacinu i programu polaganja ispita u oblasti vatrogastva’’, kojom je utvrdena obaveza polaganja ispita
za rukovodioca akcije gasenja pozara.

4 Sl. novine FBIH*, br. 39/03, 22/06 i 43/10
15 SI. novine FBiH", br. 33/16

16 SI. novine FBiH", br. 64/09

7SI novine FBiH", br. 93/12i 105/14
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7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvje$taju o izvrienju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci Uprave i
Federalnog $taba u ukupnom iznosu od 12.212.209 KM.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: place, naknade i doprinosi (6.790.516 KM: 56%), tekudi transferi i
drugi tekudi rashodi (2.016.498 KM: 16%), izdaci za materijal i usluge (1.870.794 KM: 15%) i izdaci za
nabavku stalnih sredstava (1.534.402 KM: 13%).

7.1.2.1 Placée i naknade tro$kova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 5.362.324 KM i vece su za
757.975 KM u odnosu na prethodnu godinu. Razlog povecanja je veci broj zaposlenih za 17 radnika i
povecana osnovica za obracun place. Bruto place i naknade ¢ine 44,12% ukupnih iskazanih rashoda i izdataka
Uprave. U 2019. godini najvida neto placa isplacena je u iznosu od 3.348 KM, najniza u iznosu od 679 KM
(nekvalificirani radnik), a prosje¢na placa u iznosu od 1.372 KM. Osnovica za obracun place u januaru je
iznosila 315 KM, a od februara 2019. godine 330 KM.

Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika iz 2014. godine, sa izmjenama
u 2015., 2018. i 2019. godini, donio je direktor uz prethodno dato pozitivno misljenje Federalnog
ministarstva finansija i Sindikalne organizacije drzavnih sluzbenika i namjestenika Uprave, na osnovu
Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH'® (u daljem tekstu: Zakon o placama).

Clanom 23. Zakona o pla¢ama predviden je dodatak na plac¢u po osnovu posebnih uslova rada, i to za
deminere od 30% do 50% od osnovne place, a za ostale poslove koji se vrSe pod posebnim uslovima
odredenim posebnim zakonom dodatak na placu moZe se odrediti od 10% do 20%.

Clanom 192. Zakona o zatiti i spasavanju utvrdeno je da se zbog posebnih uslova rada, tezine i
prirode poslova i odgovornosti za njihovo obavljanje u budZetu FBiH visina sredstava za place
rukovodilaca, sluzbenika i namjestenika Uprave odreduje kao federalnim organima uprave, uvecana
do 20%. Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju (dopuna ¢lana 192)
predvideno je da za pripadnike timova za deminiranje koji se angaZuju na poslovima deminiranja i
uklanjanja eksplozivnih sredstava, pored prava utvrdenih Zakonom o deminiranju u BiH", osigurava se
i poseban dodatak u visini od najmanje 50% do 120% od osnovne place zbog posebnih uslova rada,
specifiénosti u obavljanju poslova i opasnosti po Zivot pri deminiranju. Ovaj dodatak pripada samo onda
kada pripadnici timova neposredno na terenu obavljaju deminiranje. lzmjene ovog Zakona Uprava nije
predvidjela propisima, niti ih je ugradila u Pravilnik o plaéama.

Pravilnikom o pla¢ama i naknadama, koji nije uskladen s ¢lanom 23. Zakona o pla¢ama i ¢lanom
192. Zakona o zaétiti i spasavanju, predvideno je da svi zaposlenici imaju dodatak na placu zbog
posebnih uslova rada, teZine i prirode poslova i odgovornosti za njihovo izvrSavanje u rasponu od 15
do 50%. Za struéne, administrativne, tehnicke i druge poslove dodatak na placu iznosi 15%, 18% i 20%
(pomoéni radnici i spremacice 15%, a rukovodioci 20%). Za poslove deminiranja i UES poseban dodatak
je 30% (rukovodilac Sektora, Sef Odsjeka, struéni saradnici za planiranje i kontrolu), 40% (visi referent za
obradu podataka deminerskih radilita, voda deminerskog tima, demineri medicinari i demineri vozaci),
45% (3ef Odsjeka, deminer za UES, deminer za UES, za manuelnu pripremu i ¢iS¢enje terena, vodiC pasa i
vozac) i 50% (visi referent deminer za kontrolu kvaliteta i procedure sigurnosti, voda tima za UES, voda
deminera u deminerskom timu, voda deminera u timu pasa otkrivaca eksploziva — trener pasa).

U evidencijama o prisustvu na poslu pod ,,Z“ evidentirani su neoperativni dani, kada demineri nisu
na poslu, u deminerskom polju niti, u skladu sa Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji, na utvrdenom
mjestu rada, a isplacuje im se puna placa sa posebnim dodatkom na posebne uslove rada.

18 SI. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12i20/17
19 Sl. glasnik BiH*, br. 5/02
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Kao primjer navodimo obracun place i naknada za decembar za zaposlenika kojem je utvrden
koeficijent za obracun place 2,7 i odobren poseban dodatak na placu u iznosu od 50%, a koji je u toku
mjeseca bio na bolovanju i godi$njem odmoru i nije radio niti jedan dan. Isplaéena mu je neto placa u
iznosu od 1.780 KM (bruto u iznosu od 3.203 KM), $to nije u skladu sa Zakonom o za&titi i spasavanju.
Buduci da nije neposredno na terenu obavljao poslove deminiranja, zaposleniku je trebalo obra¢unati
i isplatiti 993 KM umjesto 1.780 KM, 3to je za 787 KM vi$e u odnosu na obracunati i isplaceni iznos.

Takoder, za rukovodioca Jedinice za internu reviziju utvrden je koeficijent za obradun plaée od 5,7
i dodatak na placu zbog posebnih uslova rada od 20%. Zaposlenik je cio mjesec bio na godiSnjem
odmoru. Obracunata je i isplacena neto placa u iznosu od 2.454 KM (bruto u iznosu od 4.325 KM). U
ovom slucaju ne moZemo potvrditi uskladenost obracuna i isplate posebnog dodatka za posebne
uslove rada s ¢lanom 23. Zakona o placama, imajuéi u vidu da su poslovi internog revizora sli¢ni u svim
ustanovama i institucijama. Neto plac¢a bez posebnog dodatka iznosi 2.097 KM, $to je za 356 KM vie u
odnosu na isplac¢enu plaéu.

Pravilnik o platéama i naknadama nije uskladen sa Zakonom o plaéama i Zakonom o zastiti i
spaSavanju u dijelu obracuna i isplate posebnog dodatka na placu za posebne uslove rada za
pripadnike deminerskih timova koji nisu neposredno ukljuéeni u poslove deminiranja, kada
pripadnici tih timova na terenu ne obavljaju poslove deminiranja, s obzirom na specifi¢nosti i
opasnosti po Zivot pri deminiranju. U Upravi je 31. 12. 2019. godine bilo zaposleno 156 deminera.
Ovaj dodatak se obracunavao i isplacivao i za vrijeme bolovanja, godi$njeg odmora i kada pripadnici
timova nisu na terenu obavljali poslove deminiranja, $to nije u skladu sa Zakonom o zastiti i
spasavanju. Takoder, ne moiemo potvrditi osnovanost obracuna i isplate posebnog dodatka na
placu za posebne uslove rada za zaposlenike koji vr$e struéne, administrativne, tehnicke i druge
poslove s obzirom na to da svi ne rade pod posebnim uslovima rada vezanim za poslove opasne po
zivot u odnosu na druge organe uprave.

Ne moZemo potvrditi da je obracun i isplata pla¢a i naknada vr$en u skladu s élanom 23. Zakona
o plaéama i €lanom 192. Zakona o zastiti i spasavanju u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje prava,
obradun i isplatu posebnog dodatka na plaéu po osnovu posebnih uslova rada. Posljedica toga je da
se iskazani troSkovi u iznosu od 5.362.324 KM mogu znaéajno razlikovati od onih koji bi se utvrdili
prema vaZe¢im zakonskim propisima. Ne moZemo kvantificirati efekte ovog odstupanja na
finansijske izvjestaje.

Clanom 6. Zakona o pla¢ama utvrdeno je da se osnovna plaéa utvrduje mnoZenjem osnovice za
placu sa utvrdenim koeficijentom i tako utvrdeni iznos uveéava za 0,5% za svaku zapocetu godinu
penzijskog staZa, a najvise do 20%. Osnovna placa obratunava se i iskazuje mjese¢no za puno radno
vrijeme, prema radnom mjestu i odgovaraju¢em platnom razredu. Na osnovu Rjesenja i isplate razlike
penzijskog staZa na ime posebnog dodatka, koje je direktor donio 27. 12. 2019. godine, uz placu za
decembar izvr3en je obracun i isplata razlike minulog staza po osnovu posebnog staZa retroaktivno za
period od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine. Poseban staZ se odnosi na vrijeme provedeno u odbrani BiH u
periodu od 18. 9. 1991. do 23. 12. 1995. godine, u dvostrukom trajanju. Obra&un i isplata su izvr$eni za
100 zaposlenika Uprave u ukupnom iznosu od 34.108 KM, prema tabelarnom pregledu u prilogu
RjeSenja. Ovaj obracun nije iskazan u pripremi plaée za decembar 2019. godine. Ne mozemo potvrditi
osnovanost obraCuna i retroaktivne isplate razlike penzijskog staza na ime posebnog dodatka jer nam
nije prezentirano da su u 2019. godini zaposlenici kojima je ispla¢ena razlika pojedinaéno podnijeli
zahtjev za isplatu, uz predoceni relevantni dokaz o vremenu provedenom u odbrani BiH, na osnovu
kojeg je, u skladu sa RjeSenjem o odobravaniju ili odbijanju obra¢una, sa utvrdenim datumom od koga
se primjenjuje, vrSen obracun i isplata, a ne retroaktivno. RjeSenje o plaéi u kome su navedeni svi
relevantni podaci vezani za isplatu zaposleniku, uz mjese¢nu evidenciju o prisustvu na poslu, osnov su
za obracun i isplatu place za svaki mjesec posebno. Ova sredstva nisu posebno planirana ni odobrena
u BudZetu FBiH za 2019. godinu.
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U vezi s isplatom penzijskog staza na ime posebnog dodatka prezentirane su nam presude
Opcinskog suda u Sarajevu, kojim se Uprava obavezuje na isplatu potraZivanja iz radnog odnosa
zaposlenicima, uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na umanjene iznose place po
osnovu manje obra¢unatog minulog staza. 1z dostavljenog pregleda tuzbi, pravosnaznih presuda i
rje$enja o izvrienju, utvrdili smo da potrazivanja zaposlenika po ovom osnovu za period 2013-2015.
godina iznose 64.996 KM, a potraZivanja za period 2016-2018. godine iznose 86.266 KM, bez sudskih
troskova i zateznih kamata.

Preporuke:

- uskladiti Pravilnik o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnoj upravi
civilne zastite sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
i Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u dijelu
utvrdivanja prava na dodatak na placu za posebne uslove rada za poslove deminiranja i unistavanja
eksplozivnih sredstava i za administrativne, tehnicke i druge poslove koji se obavljaju u Upravi, i u
skladu sa istim vrsiti obracun i isplatu placa i naknada;

- pravo svakog zaposlenika po osnovu posebnog staZa rjeSavati pojedinacno, na osnovu zahtjeva i
relevantne dokumentacije.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 651.023 KM. Struktura izvrSenih naknada je
sliedeca: topli obrok (288.262 KM), regres za godi$nji odmor (95.304 KM), naknade za prevoz na posao
i sa posla (83. 767 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (65.035 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti (51.688
KM), pomoé u sluéaju bolesti (36.798 KM) i naknade za odvojen Zivot i smjestaj u mjestu rada (30.169
KM).

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Rjesenje o prestanku radnog odnosa radi odlaska u
penziju doneseno 24. 10. 2019. godine, kada je zaposlenik ispunio uslove za odlazak u penziju, $to je potvrdila
i Agencija za drzavnu sluzbu FBiH. Bez obzira na to 5to su ranije bili ispunjeni uslovi, RjeSenjem je utvrdeno
da radni odnos u Upravi prestaje 31. 12. 2019. godine, $to nije u skladu s ¢lanom 51. Zakona o drZavnoj sluzbi
u FBiH, kojim je utvrdeno da drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos ispunjavanjem zakonskih godina
Zivota, odnosno navr$avanjem 40 godina staZa osiguranja. Na ovaj nacin neopravdano je iz Budzeta FBiH
isplaceno najmanje 8.650 KM, s$to se odnosi na isplacene bruto place i naknade za dva mjeseca.

Takoder smo konstatovali da primjerak Rjesenja o internom premjestaju na radno mjesto od 19. 6.
2019. godine Uprava nije dostavila Agenciji za drzavnu sluzbu, Sto nije u skladu s ¢lanom 22a. Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH.

Preporuka:

- rjesenje o prestanku radnog odnosa i rjeSenje o internom premjestaju drZavnih sluzbenika donositi
u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u ukupnom iznosu od 1.870.794 KM, $to
predstavlja 15% ukupnih rashoda i izdataka Uprave, i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 59.388
KM.

20 _SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, i 4/12
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Struktura ovih izdataka prikazana je u tabeli:

g Podracun — naknada za
Budzet FBiH za Seciacin’ polaganje ispita za
Opis % sredstva za zastitu 5 3 ol
2019. godinu S : rukovodioce akcije gasenja
i spasavanje <
pozara
1 2 3 4
1. Izdaci za usluge prevoza i goriva 358.917 = -
2. Ugovorene i druge posebne usluge 353.264 139.771 5.570
3. Putni troskovi 244.699 41.655 -
| = = - -
zdaci osiguranja, bankovnih usluga i 192.141 21 !
usluga platnog prometa
5. Izdaci za tekuce odrzavanje 132.200 - -
N et
§ abavka materijala i sitnog 120.402 105.633 5
inventara
7 = R
7. Izdaci za komunikaciju i komunalne 78.188 5 h
usluge
8. Izdaci za energiju 60.286 - -
9 UnaJmujlvanJ'e |m9v1ne, opreme i 19.047 17.600 1.400
nematerijalne imovine
Ukupno 1.559.144 304.680 6.970

Izdaci za usluge prevoza i goriva finansirani su iz sredstava Budzeta FBiH za 2019. godinu i najveéim
dijelom se odnose na izdatke za dizel (326.636 KM). Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da
odredbe zakljucenih ugovora nisu ispostovane u dijelu obraduna rabata (za dizel gorivo 0,05 KM/lit) za koji je
definisano da ¢e biti nepromijenjen za vrijleme vaZenja ugovora. Rabat je obraCunat u razli¢itim
procentualnim iznosima, a ne kako je ugovoreno u apsolutnom iznosu.

Uvidom u putne naloge za koristenje sluzbenih vozila konstatovali smo da pojedine naloge nisu
popunjavala lica koja su ovladtena za upravljanje vozilima; nalozi su popunjeni u dijelu navodenja relacije i
vremena kretanja, ali nije navedeno koje je lice upravljalo vozilom, ili je navedeno lice koje je upravljalo
vozilom, ali nije vrijeme ni relacija kretanja; istog dana evidentirano je da je jedno lice upravljalo vozilom, a
na fakturi za gorivo evidentirano je da je drugo lice tocilo gorivo u to vozilo; evidentirano je kretanje vozila i
tocenje goriva u neradne dane i dane godi$njeg odmora; u putnom izvjestaju s obavljenog sluzbenog puta u
Njemacku navedene su registarske oznake vozila koje je koridteno za put, ali u putnom nalogu vozila
navedenih registarskih oznaka evidentirana je relacija ,Sarajevo — loko” i nema zabiljeZenih inostranih
kretanja u navedenom periodu; u oktobru 2019. godine gorivo je u vide navrata fakturisano za vozilo
registarskih oznaka koje su prestale vaZiti u julu 2019. godine i u odredenim slu¢ajevima u neradne dane.
Prema podacima na ispostavljenim fakturama, 5. 10. 2019. godine (subota) nato¢eno je 130,98 litara goriva
u Sarajevu, 8. 10. 2019. godine natoceno 57,17 litara na llidZi, a 13. 10. 2019. godine (nedjelja) 46,50 litara u
Mostaru. Prezentirani su putni nalozi na kojima je evidentirana koli¢ina utoéenog goriva (dio je evidentiran
na putnom nalogu iz oktobra, a dio na nalogu iz septembra), ali na nalozima nije evidentirano kretanje vozila
na te datume.

Zaposlenicima Odsjeka za deminiranje direktor je odobrio upotrebu sluzbenih vozila isklju¢ivo za potrebe
posla u radno vrijeme. Nakon zavr$enog radnog vremena zaposlenici su duzni parkirati vozilo ,u krugu
kantonalne uprave civilne zastite” u slu¢ajevima gdje postoji prostor kantonalne uprave civilne zatite koji
Uprava koristi, a u vecini slucajeva ovlastenjem su zaduZeni parkirati vozilo ispred privatnog stambenog
objekta zaposlenika koji je ovlasten za koristenje vozila, $to nije utvrdeno Pravilnikom o uslovima, nacinu
koriStenja i nabavci sluzbenih putnickih automobila i ostalih vozila i masina u Upravi. Navedeno nije u skladu
s ¢lanom 7. Uredbe o uslovima, nacinu koristenja i nabavci sluzbenih putni¢kih automobila u organima
uprave FBiH, kojim je definisano da su svi sluzbeni putnicki automobili federalnih organa parkirani na parking
prostoru federalnog organa ili na drugim predvidenim mjestima za parkiranje koji koristi federalni organ.
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Imajudi u vidu da se radi o znagajnim izdacima za gorivo i znaCajnom broju sluzbenih vozila u Upravi,
smatramo da nisu uspostavljene adekvatne interne kontrole utroska goriva, kao ni koristenja sluzbenih
vozila. Provedenom revizijom konstatovali smo da se putni nalozi za koriStenje sluzbenih vozila ne
popunjavaju u skladu s &lanom 6. Pravilnika o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga? i €lanom 7. i 10. Uredbe o uslovima, nacinu koritenja i nabavci sluzbenih putnickih automobila u
organima uprave FBiH?, a sluZbena vozila ne koriste u skladu sa Pravilnikom o uslovima, nainu koristenja
i nabavci sluzbenih putnickih automobila i ostalih vozila i masina u Upravi. S obzirom na to da dobavljac
ispostavlja fakture dva puta mjeseéno, a putni nalozi se ne popunjavaju u svim slucajevima za period na
koji se odnose, ne mozemo potvrditi da se adekvatno prati realizacija troska po ispostavljenim fakturama,
posebno jer smo konstatovali da se utrosak goriva iz jednog mjeseca evidentira na putnom nalogu iz
drugog mjeseca, $to onemogucava kontinuirano pracenje utroska goriva.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 498.605 KM i u okviru njih
najznadajnije su: zatezne kamate (127.076 KM), usluge struénog obrazovanja (125.494 KM), izdaci za
fizitko osiguranje objekata (68.104 KM), izdaci za rad komisija (36.602 KM), troskovi spora (28.506 KM)
i ostale nespomenute usluge (26.357 KM).

Usluge struénog obrazovanja iskazane u iznosu od 29.975 KM izvriene su na osnovu Odluke
Federalnog $taba o izvodenju obuke &lanova Federalnog Staba. S dobavljacem ,KVENTUM® d.o.o0.
Sarajevo zakljuéen je Ugovor o pruZanju usluga —izvodenje obuke (komandno Stabna vjezba) za ¢lanove
Federalnog $taba civilne zastite u periodu od 8. do 11. 10. 2019. godine (35 polaznika + 20 ucesnika
koji ¢e izvoditi vjezbu). Medutim, dobavljadu je placena faktura na navedeni iznos, uz koju je prilozen
spisak lica za noéenje (ukupno 61, od kojih jedno ,dodatno lice” bez imena i prezimena) i potpisni
list na kojem je navedeno 30 lica od kojih nisu svi ¢lanovi Federalnog $taba, niti su sva lica potpisom
ovjerila spisak.

Takoder, na osnovu Odluke Federalnog Staba izvrSena je nabavka usluga izvodenja obuke za
upravljanje Zirokopterom u iznosu od 49.678 KM. U lzvjestaju o izvrSenoj usluzi teoretskog dijela
obuke, odrZanog u periodu od 21. 11.2019. do 30. 12. 2019. godine, navedeno je da je teoretsku obuku
proslo osam pripadnika Uprave. Obuka je ugovorena s dobavljatem ,Auto Gyro Adriatic“ d.o.o.
Sarajevo za osam zaposlenika, od Cega je obuku za Cetiri zaposlenika finansirala Uprava, a za Cetiri
»Aday Group”.

lzdaci za rad komisija iskazani u iznosu od 36.602 KM najvecim dijelom su finansirani iz sredstava
BudZeta FBiH za 2019. godinu (30.521 KM) te obracunati i ispla¢ivani na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu: Uredba)?. Kod ovih izdataka konstatovali smo da su odredeni
zaposlenici angaZovani u viSe od dva radna tijela, Sto nije u skladu s Uredbom; rjeSenjima o imenovanju
nisu u svim slucajevima definisani rokovi obavljanja zadataka, kako je propisano Uredbom, a naknade su
isplaene na osnovu lzvjestaja o radu u kojem nije navedeno vrijeme rada, pa ne mozemo potvrditi da su
isplacene u skladu s élanom 8. Uredbe, tj. samo ako su utvrdeni poslovi obavljeni poslije redovnog radnog
vremena.

S obzirom na to da su ¢lanovi komisija ve¢inom zaposlenici Uprave, konstatovali smo da obraCuniisplata
naknada €lanovima komisija nije imala tretman place, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na
dohodak?*. Naime, naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje na poslovima koji
imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da se
izvr$avanju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom po osnovu
nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na dohodak, i radi ¢ega se kao takvi
oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. ovog Zakona.

21 Sl. novine FBiH", br. 7/07

2 SI. novine FBiH", br. 9/13

2 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15

24 Sl. novine FBiH", br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/1365/13
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Putni troSkovi iskazani su u ukupnom iznosu od 286.354 KM, od &ega se 256.973 KM odnosi na
putne troskove zaposlenika Sektora za organizaciju deminiranja i UES-a, a 29.381 KM na putne troskove
administrativnih zaposlenika Uprave. U okviru navedenih, najveéi iznos (140.638 KM) se odnosi na
troskove dnevnica u zemlji. Pregledom izdatih putnih naloga i izvjestaja s obavljenog sluzbenog puta
konstatovali smo da nije moguce potvrditi da li se radi o sluzbenom putu u skladu s Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja® (u daljem tekstu: Uredba) i Pravilnikom o naknadama
trodkova za sluzbena putovanja driavnih sluzbenika i namjestenika Uprave. Navedenim aktima je
definisano da se sluzbenim putovanjem na podrucju BiH smatra ono prema kojem je zaposlenik upuéen u
mjesto udaljeno najmanje 30 km od mjesta rada. Prezentirana su nam rje$enja o rasporedu i postavljanju
na radna mjesta, u kojima nije vidljivo mjesto (adresa) rada, te nismo bili u moguénosti potvrditi odakle se
zaposlenici upucuju na sluzbeni put. Kao primjer navodimo sljedece: namjestenik rasporeden na radno
mjesto u Zeni¢ko-dobojskom kantonu u Zepé&u upuéuje se na sluzbeni put ,,Usora — Novi Grad®; namjestenik
rasporeden na radno mjesto u Unsko-sanskom kantonu u Biha¢u upucuje se na sluzbeni put ,,Bosanska Krupa
— Sanica — Klju¢“. Takoder, obavljenom revizijom konstatovali smo da u odredenim izvjestajima nije vidljiv
datum podno3enja izvjeStaja, niti je naveden kratak opis zadataka (posla) koji su obavljeni na sluzbenom
putu, Sto nije u skladu s ¢lanom 16. Uredbe. Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi da su putni nalozi
izdati, kao ni da su troskovi nastali po njihovom osnovu obraéunati i isplaéeni u potpunosti u skladu s
Uredbom.

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa iskazani su u ukupnom iznosu od
192.162 KM i najvecim dijelom se odnose na osiguranje zaposlenih (113.550 KM).

Nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je u iznosu od 226.035 KM, a najznacajnije nabavke
su: poseban materijal za potrebe civilne zastite (58.591 KM), auto gume (55.223 KM), materijal za
Ciscenje (28.366 KM), materijal za javni red i sigurnost (23.888 KM) i hrana i prehrambeni materijal
(17.503 KM). Hrana i prehrambeni materijal nabavljeni su u iznosu od 17.503 KM i odnose se na
nabavku hrane za pse po zaklju¢enom Ugovoru s dobavlja¢em ,AGRINATURA” d.o.o. Sarajevo, koji je
stupio na snagu 8. 4. 2019. godine. Roba je isporucivana sukcesivno, s tim da je dobavljac¢ izdao prvu
fakturu i isporucio robu Upravi 5. 4. 2019. godine, prije stupanja Ugovora na snagu.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 15.898 KM. Od ukupno iskazanog iznosa, 9.870 KM
se odnosi na tri nabavke putem direktnog sporazuma s primjenom kriterija ,adekvatna razmjena
vrijednosti za novac” (reklamni materijal: 5.775 KM i ugostiteljske usluge: 4.095 KM). Uz fakturu za
ugostiteljske usluge priloZzen je kratak izvjestaj u kojem je navedeno da je odriana svecanost u
prostorijama Uprave i izvrSena usluga Svedskog stola (150 osoba), ali nisu navedeni korisnici ni svrha
koristenja sredstava, $to nije u potpunosti u skladu s Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima Uprave,
kao ni sa ¢lanovima 9. i 10. Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama?®®, gdje je propisano da za eksternu reprezentaciju svaki racun
mora u prilogu da sadrzi kratak pismeni izvjeStaj o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije, a da se
interna reprezentacija odnosi na koristenje sredstava za tople napitke i bezalkoholna pica prilikom
obavljanja redovnih poslova u federalnim organima uprave.

Ne moZemo potvrditi da su kontrole adekvatne u dijelu provjere formalne, sustinske i radunske
ispravnosti knjigovodstvenih isprava koje su osnov za pla¢anje dobavlja¢ima u skladu s élanom 17.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (izdaci za gorivo — razlika izmedu fakturisanog i ugovorenog
rabata; popunjavanje putnih naloga sluzbenih vozila; kontrola putnih naloga i faktura dobavlja¢a;
usluge strucnog obrazovanja su placene, iako nije moguée potvrditi da su izvr§ene u potpunosti u
skladu s ugovorima; obracun i isplata naknada za rad u komisijama; obracun i isplata troskova
sluzbenih putovanja; hrana i prehrambeni materijal su fakturisani i isporu¢eni Upravi prije nego §to
je zakljucen ugovor s dobavljacem; usluge reprezentacije).

2 _Sl. novine FBiH", br. 44/16 i 50/16
2 _SI. novine FBiH", br. 6/12
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Preporuke:

- uspostaviti kontrolu knjigovodstvenih isprava u potpunosti u skladu s clanom 17. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

- naloge za sluzbeni put izdavati i odobravati u skladu s Uredbom o naknadama troskova za
sluZbena putovanja, te u skladu s Uredbom vrsiti obracun i isplatu troskova nastalih po ovom
osnovu;

- imenovanje élanova komisija i obracun i isplatu naknada za rad vrsiti u skladu s Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe;

- obraéun i isplatu poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama vrsiti u skladu
sa zakonskim i ostalim vaZecim propisima.

7.1.2.3 Tekudéi transferi i drugi teku¢i rashodi

Tekudéi transferi iskazani su u iznosu od 2.016.498 KM, od ¢ega se 1.958.037 KM odnosi na Upravu,
a 58.461 KM na Federalni $tab.

7.1.2.3.1 Tekudi transferi Uprave

0Od iznosa tekucih transfera iskazanih na Upravi (1.958.037 KM), na tekuce transfere drugim
nivoima vlasti odnosi se 1.068.000 KM, na tekuce transfere neprofitnim organizacijama 12.378 KM, a
877.659 KM na druge tekuce rashode, izvrSenje sudskih presuda iz radnog odnosa.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti odnose se na transfere opcinama i gradovima isplacene iz
sredstava zastite i spasavanja u iznosu od 1.068.000 KM. U skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu
koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca®’,
koju je Vlada FBiH donijela na osnovu ¢lana 180. stav 6. Zakona o zastiti i spaSavanju, Godisnji plan
koristenja sredstava posebne naknade FBiH donosi Uprava, uz pribavljeno misljenje Federalnog Staba.
Prezentiran je Plan koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca u
2019. godini od 6. 3. 2019. godine i Plan izmjena i dopuna ovoga Plana od 9. 10. 2019. godine i 13. 11.
2019. godine. Takoder, ovom Odlukom utvrdeno je da se sredstva koja pripadaju FBiH dodjeljuju kao
pomo¢ kantonima i opéinama na nalin predviden u Odluci o postupku i kriterijima za dodjelu
jednokratne novcane pomoci opéinama i kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih
nesreca®®, s tim da u hitnim slucajevima direktor Uprave moze donijeti odluku o isplati pojedinacne
akontacije, po svakom zahtjevu u visini do 20.000 KM do okonc¢anja procedure iz Odluke. Za iznos
isplacene akontacije izvrsit ¢e se umanjenje konacnog iznosa odobrene pomodéi, u skladu s Odlukom.
Kada se jednokratna pomo¢ dodjeljuje iz sredstava BudZzeta FBiH, tada odluku o dodjeli sredstava
donosi Vlada FBiH, a kada do 40% sredstava prikupljenih po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca, tada odluku donosi Federalni $tab. Zaprimljene zahtjeve sa potrebnom
dokumentacijom Uprava prosljeduje Federalnoj komisiji za procjenu stete, koja je duzna u roku od
sedam dana razmotriti zahtjev i predloziti odluku o dodjeli pomodi ili ako se zahtjevu ne moze
udovoljiti, dati obrazloZenje zasto se pomoé¢ ne moze dodijeliti. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da je Komisiji iz prethodnog saziva mandat istekao 18. 12. 2018. godine, a da je
Uprava tek 26. 11. 2019. godine dostavila Vladi FBiH Prijedlog rjeSenja za imenovanje nove Federalne
komisije za procjenu Stete. Clanom 7. Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu $teta od
prirodnih i drugih nesre¢a®, koju je donijela Vlada FBiH na osnovu ¢&lana 24. Zakona o zastiti i
spasavanju, utvrdeno je da Federalnu komisiju za procjenu steta obrazuje Vlada FBiH, na prijedlog
Uprave. Vlada FBiH je 5. 12. 2019. godine, RjeSenjem imenovala novu Federalnu komisije za procjenu
Stete od prirodnih i drugih nesreca, na period od Cetiri godine.

27 Sl. novine FBiH", br. 4/12i80/13
28 SI. novine FBIH*, br. 60/06, 8/10i21/14
2% Sl. novine FBiH", br. 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14
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Planom je predvideno da se 1.200.000 KM iz tekuéeg priliva u 2019. godini utrosi za saniranje dijela
Steta nastalih prirodnim i drugim nesre¢ama i 600.000 KM za finansiranje preventivnih mjera zastite i
spasavanja. Iz kumuliranih sredstava prikupljenih u prethodnom periodu predviden je iznos od
1.100.000 KM za saniranje dijela Steta nastalih prirodnim i drugim nesre¢ama, kao rezerva koja ¢ée se
rasporediti za slucaj da dode do proglasenja stanja prirodne nesrece.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je direktor Uprave u junu 2019. godine donio Sest
odluka o isplati akontacije jednokratne novéane pomoc¢i opé¢inama Tuzlanskog kantona, od po 20.000
KM (120.000 KM), za provodenije hitnih mjera na zatiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara u toku
prirodne nesrece izazvane poplavama. Federalni $tab je 9. 10. 2019. godine donio Odluku o dodjeli
sredstava Crvenom krstu FBiH za izvodenje vjeZbe ,Zemljotres 2019 — zbrinjavanje stanovni$tva
nastradalog u zemljotresu” u iznosu od 12. 378 KM. Takoder, Federalni $tab je 30. 12. 2019. godine, na
prijedlog Federalne komisije za procjenu Stete, donio $est odluka o isplati jednokratne pomodi, i to:
Gradu Livno i op¢inama Kantona 10 za sanaciju nastalih $teta od prirodnih nesre¢a u ukupnom iznosu
od 149.000 KM, opéinama Srednjobosanskog kantona za uredenje korita rijeka i potoka, propusta,
kanala i puteva nastalih od prirodnih nesre¢a u ukupnom iznosu od 233.000 KM, Gradu Tuzla i
op¢inama Tuzlanskog kantona za sanaciju nastalih $teta od prirodnih nesre¢a u ukupnom iznosu od
231.000 KM (s tim da je za tri korisnika od odobrenog iznosa umanjen dio ispla¢ene akontacije po
odlukama direktora u ukupnom iznosu od 60.000 KM, a za tri korisnika odluke nisu donesene, odnosno
zahtjevi su odbijeni), Opcini Orasje za saniranje dijela $teta na materijalnim dobrima u vlasnitvu
gradana i pravnih lica uzrokovanih olujnim vjetrom, gradom — tu¢om i obilnom ki¢om u iznosu od
130.000 KM, Gradu Siroki Brijeg za saniranje dijela $tete vlasnicima o$tecenih materijalnih dobara
uzrokovanih orkanskim vjetrom u iznosu od 130.000 KM i Opéini Te$anj za saniranje dijela $tete na
materijalnim dobrima u vlasniStvu gradana i pravnih lica uzrokovanih poplavama u iznosu od 135.000
KM. Gradonacelnik, odnosno nacelnik opcine je duZan podnijeti izvje$taj sa kompletnom
dokumentacijom o namjenskom utro$ku sredstava u roku od $est mjeseci od stupanja na snagu odluke.
U vrijeme obavljanja revizije nije istekao krajnji rok za dostavu izvje$taja o namjenskom utrosku
sredstava (30. 6. 2020. godine), a izvjestaj sa kompletnom dokumentacijom o namjenskom utrosku
sredstava nije dostavio jo$ nijedan korisnik kome je sredstva odobrio Federalni §tab.

Napominjemo da su zahtjevi dostavljeni mnogo ranije, Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke
zahtjev je uputila 31. 5. 2019. godine, a Srednjobosanski kanton 4. 3. 2019. godine, ali zbog
nepostojanja Federalne komisije za procjenu Stete, koja razmatra i Federalnom 3tabu predlaZe
odobravanje, podneseni zahtjevi su rje$avani tek krajem godine, nakon imenovanja ove Komisije.

S obzirom na to da je Federalnu komisiju za procjenu $tete Vlada FBiH imenovala 5. 12. 2019.
godine na osnovu Prijedloga rjeSenja o imenovanju, koje je Uprava dostavila 26. 11. 2019. godine,
ne mozemo potvrditi da je raspodjela transfera opéinama i gradovima u ukupnom iznosu od
1.068.000 KM izvrsena blagovremeno, u skladu sa Odlukom o postupku i kriterijima za dodjelu
jednokratne novéane pomoci opcinama i kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i
drugih nesreca. Ovom Odlukom je utvrdeno da je Federalna komisija za procjenu $tete duzna zahtjev
za dodjelu jednokratne pomoci razmotriti u roku od sedam dana od dana podnosenja i predloziti
Federalnom Stabu da donese odluku o dodjeli pomoéi. Zahtjevi za jednokratnu dodjelu pomo¢i
podneseni su u martu, aprilu i maju 2019. godine, a odluke o dodjeli pomo¢i po tim zahtjevima
Federalni Stab je donio tek 30. 12. 2019. godine, zbog neblagovremenog imenovanja Federalne
komisije za procjenu stete.

U skladu sa Odlukom o uslovima i nadinu koritenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne
naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreéa, koja se vode na posebnom raéunu u okviru JRT-a,
Uprava je duzna saciniti i Vladi FBiH podnijeti Izvjestaj o prikupljanju, raspodjeli i kori$tenju sredstava
posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a najkasnije do 31. 5. tekuce za prethodnu
godinu. lzvjestaj o prikupljenim i utrosenim sredstvima od posebne naknade za zadtitu od prirodnih i
drugih nesreca na nivou FBiH za period 1. 1. — 31. 12. 2019. godine, sa prijedlogom zakljucaka,
dostavljen je Vladi FBiH 4. 6. 2020. godine radi razmatranja i usvajanja.
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Preporuka:

- preduzeti aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi Vlada FBiH blagovremeno imenovala
Federalnu komisiju za procjenu Stete, koja ce rjeSavati zahtjeve za koristenje sredstava
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, u skladu sa
Odlukom o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne novéane pomoci opcinama i
kantonima za otklanjanje $teta nastalih od prirodnih i drugih nesreca.

7.1.2.31 Tekuéitransfer Federalnom Stabu

Tekuéi transfer Federalnom $tabu iskazan je u iznosu od 58.461 KM, a odobren u iznosu od 60.000
KM. Od iskazanog iznosa ovog transfera, 51.540 KM odnosi se na naknade ¢lanovima Federalnog Staba.
Clanom 112.i121. Zakona o zastiti i spasavanju utvrdeno je da e direktor Uprave propisati nacin rada
i upravljanja $tabova civilne zastite i poslove i zadatke i nadin rada povjerenika civilne zastite. U
obavljanju poslova u funkciji struéne sluzbe, Uprava obavlja stru¢ne, administrativne, tehnicke i druge
poslove neophodne za rad Federalnog $taba, $to je utvrdeno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Uprave, u skladu sa Uredbom o Federalnom Stabu civilne zastite. Ovom Uredbom je takoder utvrdeno
da se sredstva za rad Federalnog $taba obezbjeduju u BudZetu FBiH, finansijski plan utvrduje Federalni
¢tab, a naredbodavac za finansijska sredstva je komandant Federalnog 3taba, a u sluaju njegove
sprijecenosti nacelnik Federalnog Staba.

U skladu s ¢lanom 60. stav 4. Pravilnika o nainu rada i funkcionisanja Stabova i povjerenika civilne
zadtite na podruéju FBiH3, sve aktivnosti na odredivanju uslova i visine naknade za Stabove civilne
zatite pripremaju nadleZni organi civilne zastite u saradnji sa komandantom Staba, a odgovarajucu
odluku o tim pitanjima donosi $tab civilne zastite. Sva rjeSenja o isplati naknade komandantu, nacelniku
i ¢lanovima Federalnog $taba u 2019. godini donio je direktor Uprave. Clanom 62. Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu rada i funkcionisanja $tabova i povjerenika civilne zastite,
koje je donio direktor 12. 1. 2007. godine, utvrdeno je da se za uce3¢e povjerenika civilne zastite u
akcijama spas$avanja i funkcionisanja Stabova civilne zastite u fazi spasavanja, naknada povjerenicima i
¢lanovima $taba odreduje u visini 30% od prosjecne pla¢e u FBiH, prema posljednjem podatku
Federalnog zavoda za statistiku, koju obracunava i isplacuje nadleZni organ civilne zastite za vrijeme
provedeno u akcijama zatite i spasavanja — od vremena angaZovanja do okoncanja tih aktivnosti.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu rada i funkcionisanja Stabova i povjerenika
civilne zastite, koje je donio direktor 20. 3. 2014. godine, utvrdeno je: ,Visina naknade za Federalni
$tab odreduje se u visini do 20%, a visina naknade za kantonalne, opcinske $tabove civilne zastite i
$tabove koji se osnivaju u pravnim licima i mjesnim zajednicama odreduje se u visini do 15% od
prosjecne place ostvarene u FBiH u prethodnom mjesecu, prema saopcenju Federalnog zavoda za
statistiku®.

Uvidom u lzvjestaj o radu Federalnog Staba, koji je dostavljen Vladi FBiH, utvrdili smo da je za
odrzane tri redovne, jednu vanrednu, dvije telefonske sjednice i sve¢ane sjednice povodom 1. marta —
Dana civilne zastite FBiH, isplaéeno 51.540 KM, te da je za obiljeZzavanje Dana civilne zastite (priznanja,
zahvale i sl.) utrodeno 2.400 KM, a za ugostiteljske usluge povodom obiljeZavanja Dana civilne zastite
2.600 KM. Od tog iznosa, komandantici, nacelniku i ¢lanovima Federalnog Staba za 2019. godinu
isplaéeno je neto po 2.000 KM (kvartalno neto po 500 KM, a bruto 616 KM), a za sekretarske poslove
zaposleniku Uprave neto 1.400 KM (kvartalno po 350 KM, a bruto 431 KM).

Ne mozemo potvrditi opravdanost realizacije transfera Federalnom Stabu u iznosu od 51.540
KM, koji se odnosi na isplatu naknada Federalnom Stabu koje su kvartalno ispladivane na osnovu
rjeSenja direktora. Nisu nam prezentirane posebne odluke Federalnog 3taba o isplati ovih naknada,
u skladu s élanom 60. stav 4. Pravilnika o naéinu rada i funkcionisanja Stabova i povjerenika civilne
zastite na podrucju FBiH.
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Ovo isticemo jer u 2019. godini Uprava nije, prema ¢lanu 17. Pravilnika o nadinu rada i
funkcionisanja Stabova i povjerenika civilne zastite na podrugju FBiH, aktivirala Federalni $tab radi
ostvarivanja operativne funkcije, u skladu s élanom 134. Zakona o zastiti i spasavanju (kada zaprijeti
neposredna opasnost za nastanak odredene prirodne ili druge nesrece koja moze ugroziti Zivot i
zdravlje ljudi i materijalnih dobara; kada nadleZni organ vlasti proglasi nastanak prirodne ili druge
nesrece; za vrijeme vjezbi civilne zastite kojima $tab civilne zastite rukovodi; i u vrijeme ratnog
stanja). Federalni Stab je u toku godine odrzao tri redovne, jednu vanrednu, dvije telefonske sjednice
i sve¢anu sjednicu povodom 1. marta — Dana civilne zastite FBiH, koje su veéinom obavljene u toku
radnog vremena.

Preporuka:

- realizaciju sredstava za potrebe Federalnog $taba civilne zastite vrsiti u skladu s Pravilnikom o
nacinu rada i funkcionisanja stabova i povjerenika civilne zastite.

7.2 BILANS STANJA

Na 31. 12. 2019. godine iskazani su gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe u iznosu od
28.222.836 KM, kratkoroCna razgrani¢enja u iznosu od 23.894.225 KM, stalna sredstva sadasnje vrijednosti
od 10.114.108 KM, kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 28.212.200 KM, dugoro¢ne obaveze i
razgraniCenja od 10.636 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od 10.114.108 KM.

7.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgraniéenja i zalihe

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 28.222.836 KM.
Gotovina u blagajni i na transakcijskim raunima iznosi 25.569.384 KM. Gotovina u blagajni iznosila je
1.243 KM (Uprava: 855 KM, Federalni $tab: 388 KM). Stanje nov&anih sredstava na transakcijskim
racunima 31. 12. 2019. godine bilo je sliedece: CARDS 2001: 1.133 KM, Naknada iz premije osiguranja
imovine od poZara: 453.972 KM, Sredstva zastite i spasavanja: 25.108.141 KM, Projekat mreZa
volontera civilne zastite: 234 KM i Naknada za polaganije ispita za rukovodioce akcije gasenja pozara:
4.660 KM.

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 23.420 KM, od ega su potraZivanja od pravnih
lica iznosila 2.350 KM, a iznos od 21.070 KM odnosi se na potraZivanja za bolovanje preko 42 dana.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Uprave na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti: 10.114.108 KM (nabavne vrijednosti 27.620.233 KM i ispravke vrijednosti 17.506.125 KM).

U poslovnim knjigama Uprave evidentirana je vrijednost zemlji$ta u iznosu od 168.938 KM, a na
poziciji gradevina evidentirana je sadasnja vrijednost u iznosu od 4.640.279 KM. Sredstva su
evidentirana na osnovu Odluke direktora Uprave 2004. godine. Odlukom Vlade FBiH od 19. 4. 2007.
godine, za smjeStaj Uprave date su na koriStenje sluzbene zgrade, prostorije i druge nepokretnosti, i
to: sluzbeni prostor u Sarajevu, u Ulici DZzenetica ¢ikma broj 14 (154,10 m?), sluzbena zgrada u Sarajevu,
u Ulici Vitomira Luki¢a broj 10 (vlasniStvo FBiH, korisne povrsine 1805,22 m?) i kompleks Deminerskog
centra u Sarajevu, Ulica Bojnicka 65 (vlasniStvo FBiH, korisne povr$ine od 9398 m?), a koji €ine:
portirnica, upravno-administrativni objekat, mehanicarsko-zanatska radionica, objekat za smjestaj
pasa za otkrivanje eksploziva, magacin, nadstresnica za terenska vozila, nadstresnica za gradevinska
vozila i gradevinske masine i plato za pranje vozila.
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Povecanje stalnih sredstava u 2019. godini izvr$eno je na osnovu donacija (873.348 KM), nabavki
iz sredstava odobrenih BudZetom FBiH za 2019. godinu (108.337 KM) i sredstava zaStite i spasavanja
(1.426.065 KM). Stalna sredstva umanjena su za iznos amortizacije za 2019. godinu (1.787.187 KM),
rashod po popisu izvrsenom za prethodni period (128.006 KM) i isknjizavanje ostalih stalnih sredstava
(Zivotinje) u vrijednosti od 69.915 KM na osnovu dva rjeSenja o penzionisanju pasa od 29. 11. 2019.
godine, kojima je definisano da se psi predaju zaposlenicima.

Povecanje stalnih sredstava u 2019. godini na osnovu donacija izvréeno je u ukupnom iznosu od
873.348 KM, od ¢ega se 441.834 KM odnosi na dva Zirokoptera (po jedan otvoreni i zatvoreni) i
prskalice koje je Delegacija Evropske unije u BiH donirala u sklopu projekta ,Podrska mehanizmu
civilne zastite BiH“. Pet vozila ukupne vrijednosti od 190.793 KM donirano je u okviru projekta
Evropske unije za podr3ku i unapredenje rada sistema civilne zastite u BiH. Iznos od 173.878 KM odnosi
se na dva namjenska specijalizirana vozila s medicinskom opremom, dodatnom opremom i rezervnim
dijelovima koje je donirala Vlada Japana. 1znos od 51.843 KM odnosi se na dva psa obucena za
otkrivanje mina, koja je donirao Marshall Legacy Institute.

Povecanje stalnih sredstava u iznosu od 15.000 KM odnosi se na donaciju vozila (kamiona)
Mercedes Benz - Atego 1223 i druge autoopreme na osnovu Odluke Vlade FBiH od 24. 10. 2019. godine.
Odlukom Vlade FBiH nije utvrdena vrijednost vozila koje se daje na poklon Upravi, te je direktor
imenovao radnu grupu za procjenu stvarne trzi$ne vrijednosti, koja je sacinila lzvjestaj o radu i navela
da je na osnovu koristenja online platforme za objavu oglasa o kupoprodaji roba i usluga dala prijedlog
direktoru o finansijskoj vrijednosti doniranog vozila u iznosu od 15.000 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Uprava za stalna sredstva, kao i za sredstva
nabavljena za potrebe jedinica za spasavanje i Crvenog krsta, amortizaciju poCela obracunavati od onog
mjeseca u kojem je sredstvo zaprimila (vozila, Zirokopteri, kompjuterska oprema, ugostiteljska oprema,
oprema za prenos podataka i glasa). Uprava ih nije evidentirala na sredstvima u pripremi, a nakon
predaje stalnih sredstava sa pripreme prenijela na upotrebu i prvog dana narednog mjeseca od dana
stavljanja u upotrebu, pocela sa obraCunom amortizacije. Jedna poljska kuhinja je predata Crvenom
krstu u aprilu 2020. godine, a Uprava je na nju obracunala amortizaciju za pet mjeseci 2019. godine
(august — decembar), pocevsi od onog mjeseca kada je zaprimljena, a druga kuhinja nije predata na
koristenje niti je stavljena u upotrebu i na nju se takoder obracunava amortizacija od augusta 2019.
godine.

Shodno navedenom, evidentiranje stalnih sredstava koja nisu stavljena u upotrebu i obracun
amortizacije nije vrsen u potpunosti u skladu s Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i Trezor®!, gdje je jasno definisano da se amortizacija pocinje obracunavati prvog dana
narednog mjeseca od stavljanja sredstva u upotrebu.

Preporuka:

- evidentiranje stalnih sredstava u pripremi i upotrebi i obracun amortizacije vrsiti u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranienja iskazana su u iznosu od 28.212.200 KM, od &ega se na
kratkoro¢ne obaveze odnosi 4.317.975 KM, a na kratkoroéna razgranienja 23.894.225 KM.
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KratkoroCne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 1.764.423 KM, od &ega se na obaveze
Podracuna za zastitu i spa3avanje odnosi 1.665.798 KM (obaveze prema dobavljacima: 1.663.876 KM i
obaveze prema fizickim licima: 1.922 KM), na obaveze prema dobavljatima Uprave 131.904 KM,
obaveze prema zaposlenicima 633.678 KM i na obaveze Federalnog $taba odnosi se 13.365 KM (za
isplatu naknade ¢lanovima $taba za ¢etvrti kvartal 2019. godine za neto naknade i pripadajuce poreze
i doprinose).

Obaveze po pravosnaznim presudama iz radnog odnosa iskazane su u iznosu od 1.873.009 KM.

Kratkoro¢na razgranicenja iskazana su u iznosu od 23.894.225 KM. Ukupna prikupljena sredstva na
PodraCunu za zastitu i spasavanje 31. 12. 2019. godine iznosila su 26.253.835 KM. Stanje novcanih
sredstava na 31. 12. 2019. godine bilo je 25.108.141 KM, od koga su umanjene stvorene obaveze, a na
kratkorofna razgranicenja preneseno 23.442.713 KM u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podraduna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora®>. Ukupna prikupljena sredstva na Podracunu za pozarstvo 31. 12. 2019.
godine iznose 453.972 KM, a s obzirom na to da u 2019. godini nije bilo rashoda po ovom osnovu, ovaj
iznos je prenesen na kratkoro¢na razgrani¢enja. Podracun u okviru JRT-a: ,FMF — Civilna za&tita CARDS
2001“ otvoren je u 2006. godini s namjerom da se prikupljaju sredstva za opremanje deminerskih
timova Uprave. Stanje na podracunu 31. 12. 2019. godine iznosi 1.133 KM, koliko je evidentirano na
kratkoroCnim razgrani¢enjima. Na Podra¢unu za prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za
polaganja ispita za rukovodioce akcije gasenja poZara u 2019. godini prikupljeno je 9.900 KM, rashodi
iznose 6.970 KM, a na razgranicene prihode je preneseno 4.460 KM. Za Projekt ,,MreZa volontera civilne
zastite” otvoren je u 2016. godini podracun u cilju uspostavljanja mreZe volontera u slu¢aju prirodnih i
drugih nesreca. U 2019. godini nije bilo uplata na podradun, niti rashoda, a na razgrani¢enjima je
evidentiran iznos od 234 KM.

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Direktor je 6. 11. 2019. godine donio Rjesenje o redovnom i potpunom popisu za 2019. godinu i
formiranju komisija za popis. Rje$enjem je definisano da ¢e se izvriiti redovan i potpun popis sredstava,
potraZivanja i obaveza u Upravi, uklju¢ujuéi sve podracune, i Federalnom $tabu.

Formirane su: centralna komisija za popis, komisija za popis stalnih sredstava, alata i sitnog
inventara Uprave, ukljuCujuci sve podracune, i Federalnog $taba i tudih stalnih sredstava, alata i sitnog
inventara i komisija za popis auto guma, rezervnih dijelova, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza
(uklju€ujuci obaveze po pravosnaznim sudskim presudama). Centralna komisija je 3. 2. 2020. godine
saCinila Zbirni izvjestaj o obavljenom redovnom i potpunom popisu, u kojem je konstatovala da nema
inventurnih razlika, a direktor ga je Odlukom usvoijio isti dan.

Putem konfirmacija salda na 31. 12. 2019. godine potvrdena su potraZivanja od pravnih lica od
2.350 KM i obaveze u iznosu od 302.286 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da popis sredstava i obaveza na 31. 12. 2019. godine
nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Naime, ugovorima o
medusobnim pravima i obavezama u vrSenju poslova zastite i spasavanja, koje je Uprava zakljucila sa
pravnim licima i udruZenjima gradana u cilju organizovanja sluzbi zastite i spasavanja FBiH, utvrdeno
je da su sredstva i oprema koju je Uprava nabavila za potrebe ovih sluzbi vlasni$tvo FBiH i da se vode u
knjigovodstvenoj evidenciji Uprave, a pravnim licima i udruZenjima izdaju na revers. Nije nam
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je oprema data pravnim licima i udruzenjima
popisana na posebne popisne liste tudih sredstava i dostavljena Upravi sa stanjem na 31. 12. 2019.
godine i da je Uprava uspostavila nadzor i kontrolu nad svojim sredstvima i opremom datom na
koriStenje drugima, radi cega ne moZemo potvrditi da je izvr$eno uskladivanje knjlgovodstvenog sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom sa 31. 12. 2019. godine.
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Prezentirana su dva reversa za dva motorna vozila data na koriStenje, a za ostatak opreme koja je
data na koristenje nije nam prezentiran spisak na $ta se ta¢no odnosi i $ta obuhvata, kao ni reversi
kojima je Uprava predala opremu na koristenje.

U Zbirnom izvjestaju navedena su kratkoroc¢na razgranic¢enja (8.286 KM), a u bruto bilansu iskazana
su u iznosu od 23.894.226 KM. Dugoro¢ne obaveze komisija je popisala, ali nisu navedene u Zbirnom
izvjestaju. Takoder, komisije su popisale imovinu i obaveze Federalnog 3taba i ona je dio Zbirnog
izvje$taja o popisu (stalna sredstva nabavne i ispravke vrijednosti u iznosu od 252.398 KM, novac u
blagajni u iznosu od 388 KM, te obaveze u iznosu od 13.365 KM).

Ne mozemo potvrditi da je godisnji popis na 31. 12. 2019. godine izvren u potpunosti u skladu s
¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji i da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, buduéi da nam nisu prezentirane popisne liste tudih sredstava
na kojima su pravna lica i udruenja gradana popisala sredstva i opremu koju im je Uprava dala na
revers.

Preporuka:

- godisnji popis vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i internim aktima.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2019. godine iskazan je iznos od 316.496 KM i odnosi se na tuda
sredstva data Upravi na koriStenje, i to: 42 licence za softver koje su u vlasnistvu Generalnog
sekretarijata Vlade FBiH, pet metal-detektora u vlasnistvu Opcine llidZa i dva detektora u vlasnistvu
Opcine Centar.

9. JAVNE NABAVKE

Direktor je Plan javnih nabavki za 2019. godinu donio 6. 3. 2019. godine, i osam izmjena i dopuna
Plana, kojim je predvidena nabavka roba, usluga i radova putem 114 postupaka, ukupne procijenjene
vrijednosti: 8.213.570 KM33 (24 otvorena postupka, 18 konkurentskih zahtjeva, 62 direktna sporazuma,
devet postupaka prema Aneksu Il dio B i jedan postupak koji je izuzet od primjene Zakona o javnim
nabavkama®*). Od navedenog iznosa, nabavke u iznosu od 5.904.050 KM planirane su iz sredstava
zadtite i spasavanja putem 13 otvorenih postupaka, Cetiri konkurentska zahtjeva, Sest direktnih
sporazuma, dva postupka prema Aneksu Il dio B i jednog postupka koji je izuzet od primjene Zakona o
javnim nabavkama. Prema IzvjeStaju o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora/okvirnih sporazuma, tokom 2019. godine zaklju€eni su ugovori ukupne vrijednosti: 4.342.302
KM (13 otvorenih postupaka, sedam konkurentskih zahtjeva i 213 direktnih sporazuma).

Iz sredstava zastite i spasavanja planirana je nabavka usluga osposobljavanja i stavljanja u
funkciju za zastitu i spasavanje helikoptera TIP BELL 206 L1 Long Ranger, procijenjene vrijednosti:
2.500.000 KM, koja nije realizovana. Zakljuckom Vlade iz 2016. godine predvideno je da se sredstva za
osposobljavanje i stavljanje u funkciju (dovodenje u letacko stanje) osiguravaju iz namjenskih sredstava
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca kojima raspolaze Uprava koja ¢e, na osnovu
posebnog sporazuma, provoditi postupke javnih nabavki u saradnji s Federalnom upravom policije.
Uprava nije imala zakljucenih sporazuma vezano za stavljanje u funkciju helikoptera, a prezentirano
nam je objasnjenje da ,helikopter nije stavljen u upotrebu te nije zaklju¢en sporazum®. Shodno
navedenom, ne moze se potvrditi opravdanost planiranja nabavke, niti da su Plan javnih nabavki i
Plan koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa u 2019. godini
realno sacinjeni. S obzirom na to da Uprava moZe pokrenuti postupak javne nabavke tek nakon
zakljuéenog sporazuma s Federalnom upravom policije, smatramo da nije realno navedenu nabavku
planirati a da nisu ostvareni svi potrebni preduslovi za pokretanje postupka nabavke.

33 U daljem tekstu vrijednosti su iskazane s uklju¢enim PDV-om.
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Nabavka stalnih sredstava iznosila je 1.534.402 KM, od ¢ega se 1.426.065 KM odnosi na nabavke
iz namjenskih sredstava zaStite i spasavanja, a 108.337 KM na nabavke iz sredstava odobrenih
Budzetom FBiH za 2019. godinu.

Pregled nabavljenih sredstava dat je u tabeli:

Opis Sredstva BudZeta FBiH Sredstva zastite i spasavanja
1 2 3

Nabavka opreme 108.337 1.346.213
1. Namjestaj 5.278 -
2. Kompjuterska oprema 5.979 58.919
3. Oprema za prenos podataka i glasa 25.751 406.431
4. Motorna vozila 58.460 -
5. Ostala prevozna oprema - 309.992
6. Bibliotekarske i Skolske knjige 2.621 -
7. Rekreaciona oprema 4.177 -
8. Masine, uredaji, alati i instalacije 3.980 2.106
9. Ugradena oprema 2.090 -
10. Vojna oprema - 469.041
11. Ugostiteljska oprema - 99.724
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - 79.853

Ukupno 108.337 1.426.065

IzvrSen je uvid u procedure odabira dobavljata za osam otvorenih postupaka, pet konkurentskih
zahtjeva za dostavu ponuda, a direktni sporazumi su testirani kroz reviziju realizacije izdataka.
lzvrSenim uvidom konstatovali smo sljedece:

Odlukom od 23. 9. 2019. godine direktor je pokrenuo postupak javne nabavke roba — sredstva
i oprema za potrebe Federalne specijalizirane jedinice za potrage i spasavanje u ljetnim i
zimskim uslovima, kojom je definisao rok za provodenje postupka od 120 dana, na osnovu
Odluke Federalnog Staba o nabavci od 14. 5. 2019. godine. Odlukom je definisana procijenjena
vrijednost nabavke: 900.00 KM. Obavjestenje o nabavci objavljeno je na portalu javnih nabavki
7.10. 2019. godine, tendersku dokumentaciju je preuzeo 31 potencijalni ponuda¢, a ponudu
je dostavio samo ,AQUABALKAN“ d.o.0. Konjic. Uprava je zaklju¢ila Ugovor 30. 12. 2019.
godine u vrijednosti od 899.262 KM s dobavljatéem ,AQUABALKAN“ d.o.0. Konjic nakon
okoncane procedure, a opremu je zaprimila 27. 2. 2020. godine. Plaéanje je izvr$eno u aprilu
2020. godine, a nabavka je uvrstena u Plan kori$tenja sredstava posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesre¢a u 2020. godini. Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovali smo
da artikli trazenih tehnickih specifikacija odgovaraju artiklima proizvoda¢a koje prodaje
navedeni dobavljaé. Kao primjer navodimo sljedece: planinska nosila s trazenim
karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama nosila ,Mountain Stretcher LIGHT“
proizvodaca ,Tyromont Alpin Technik GesmbH”; 50 baterijskih ¢eonih lampi s trazenim
karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama lampe ,PIXA 3R“ proizvodaca ,Petzl
International”, 12 modularnih 3atora na napuhivanje s trazenim karakteristikama koje
odgovaraju karakteristikama Satora ,GTX-44“ proizvoda¢a ,GUMOTEX coating” s.r.o.; jedan
modularni Sator na napuhivanje s trazenim karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama
Satora ,,MHHF-3“ proizvodaca ,,GUMOTEX coating”, s.r.o., za koji je ¢ak navedeno moguca boja:
crvena ili sivozelena (u katalogu proizvodaca kao moguce boje navedene: ,crvena” i ,vojnic¢ko-
zelena”). Takoder, za jedan artikl (éamac nosila) znadajno je istaknuti da trazene
karakteristike odgovaraju karakteristikama artikla , Tyromont AKJA 2150 COMBI“ koji je
dostupan na web-shopu dobavljaca za 7.574 KM, a isti je ponuden i fakturisan Upravi po cijeni
od 10.573 KM.
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Nadalje, predvideno je dostavljanje uzoraka uz ponudu, ali za modularne $atore na napuhivanje
bilo je potrebno dostaviti jedan $ator na napuhivanje od 40 do 42 m? a on ne moZe biti
reprezentativni uzorak za $ator trazene unutrasnje povrsine 159 m?, koji bi se trebao sastojati
od pet modula i imati ulaz za ljude i ulaz za kamione. S obzirom na to da je nabavku opreme
Federalni $tab civilne zastite odobrio u maju 2019. godine i sredstva za nabavku su predvidena
iz sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u 2019. godini, te nije bilo
izmjena Plana javnih nabavki i Plana koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca u 2019. godini glede ove nabavke, smatramo da Uprava nije poduzela
adekvatne aktivnosti na blagovremenoj realizaciji nabavke.

e Direktor je Odlukom od 23. 9. 2019. godine pokrenuo postupak javne nabavke roba — sredstva
i oprema za potrebe Federalne specijalizirane jedinice za spasavanje na vodi, na osnovu
Odluke o nabavci Federalnog $taba od 14. 5. 2019. godine. Odlukom je definisana procijenjena
vrijednost nabavke: 349.113 KM. Obavjestenje o nabavci objavljeno je na portalu javnih
nabavki 7. 10. 2019. godine, ispravka obavjeStenja 13. 11. 2019. godine sa izmijenjenim
specifikacijama za jedan artikl (planinska nosila). Tendersku dokumentaciju su preuzela 32
potencijalna ponudaca, a ponudu je dostavio samo jedan: ,AQUABALKAN“ d.o.o. Konjic.
Uprava je nakon okoncane procedure zaklju¢ila Ugovor u vrijednosti od 355.929 KM s
dobavljatem ,,AQUABALKAN“ d.o.o. Konjic 30. 12. 2019. godine, a oprema je isporu¢ena u
skladu s ugovorom, za koju je salinjen Zapisnik o prijemu 31. 12. 2019. godine. Pregledom
tenderske dokumentacije konstatovali smo da artikli traZzenih tehnickih specifikacija odgovaraju
artiklima proizvodaca koje prodaje ovaj dobavlja¢. Kao primjer navodimo sljedece: 50 komada
suhih odijela s traZzenim karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama odijela ,HIKO
SAFETY“ proizvodaca ,HIKO SPORT“ s.r.o.; 50 vodonepropusnih lampi s trazenim
karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama ¢eone lampe ,,DUO Z2“ proizvodaca , Petzl
International”; deset komada vodootpornih stanica s traienim karakteristikama koje
odgovaraju karakteristikama stanice ,,MOTOTRBO P4601e” proizvodaca ,Motorola“; planinska
nosila s trazenim karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama artikla , UNIVERSAL
STRETCHER UT 2000“ proizvodaca ,, Tyromont Alpin Technik GesmbH".

e Odlukom od 23.9. 2019. godine direktor je pokrenuo postupak javne nabavke roba — sredstva
i oprema za potrebe sluzbe za zastitu i spasavanje na vodi i pod vodom — Sportsko-rekreativni
klub ,Neretva“ Konjic, na osnovu Odluke o nabavci Federalnog Staba od 14. 5. 2019. godine.
Odlukom je definisana procijenjena vrijednost nabavke: 98.100 KM. ObavjeStenje o nabavci
objavljeno je na portalu javnih nabavki 7. 10. 2019. godine. Tendersku dokumentaciju je
preuzelo 26 potencijalnih ponudaca, a ponudu je dostavio samo jedan: ,AQUABALKAN*
d.o.o0. Konjic. Uprava je zakljucila Ugovor u vrijednosti od 97.981 KM s dobavljatem
,AQUABALKAN" d.o.0. Konjic 27. 12. 2019. godine, nakon okonéane procedure, a oprema je
isporucena u skladu s ugovorom i sacinjen je Zapisnik o prijemu 31. 12. 2019. godine. Pregledom
tenderske dokumentacije konstatovali smo da artikli trazenih tehnickih specifikacija odgovaraju
artiklima proizvodaca koje uvozi i prodaje navedeni dobavlja¢. Kao primjer navodimo sljedede:
jedan rafting Camac s trazenim karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama ¢amca ,,RAFT
SILVER CLOUD 465 RA 3236“ proizvodaca ,Aquadesign”; detiri kanua s traienim
karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama ,Gumotex BARAKA“ proizvodada
,GUMOTEX coating”, s.r.o.; Cetiri desendera s trazenim karakteristikama koje odgovaraju
karakteristikama desendera ,,I'D S” proizvodaca ,Petzl International”, za koje je ¢ak navedena
moguca boja: Zuta ili crna (kao u katalogu proizvodaca).

e Nabavljena je kompjuterska oprema i oprema za prenos podataka i glasa nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabavke koji je direktor pokrenuo Odlukom od 19. 4. 2019. godine.
Odlukom je definisana procijenjena vrijednost nabavke: 100.000 KM. Uprava je zakljucila
Ugovor u vrijednosti od 99.988 KM s dobavljacem , Telegroup” d.o.o. Sarajevo 16. 8. 2019.
godine, nakon okoncéane procedure, a oprema je isporuc¢ena u skladu s ugovorom i sainjen je
Zapisnik o prijemu 18. 9. 2019. godine.
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Pregledom tenderske dokumentacije konstatovali smo da artikli trazenih tehnickih specifikacija
odgovaraju artiklima proizvodaca koje prodaje navedeni dobavlja¢. Kao primjer navodimo:
projektor od 12.000 lumena s trazenim karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama
projektora ,EB-L1500“ i projektor od 8.000 lumena s trazenim karakteristikama koje odgova raju
karakteristikama projektora, EB-L1300U“ proizvodaca ,Seiko Epson Corporation®.

* Nabavljena je oprema za prenos podataka i glasa (dron s termalnom kamerom) postupkom
javne nabavke koji je direktor pokrenuo Odlukom od 19. 4. 2019. godine. Odlukom je definisana
procijenjena vrijednost nabavke: 60.000 KM. Ugovor u vrijednosti od 59.903 KM zakljucen je s
dobavljatem ,IMTEC” d.o.o. Sarajevo 26. 7. 2019. godine, nakon okon&ane procedure, a
oprema je isporucena u skladu s ugovorom i sadinjen je Zapisnik o prijemu 15. 10. 2019. godine.
Pregledom tenderske dokumentacije konstatovali smo da artikli traZenih tehnickih specifikacija
odgovaraju artiklima proizvodaca koje prodaje navedeni dobavlja&. Kao primjer navodimo: dron
(bespilotna letjelica) s trazenim karakteristikama koje odgovaraju karakteristikama letjelice

»M200 Aircraft” i termalna kamera s traZzenim karakteristikama koje odgovaraju
karakteristikama kamere ,,Zenmuse XT* proizvodaca , Dajiang Innovations Technology Co., Ltd
(DJ1)“.

Shodno navedenom, tehnicke specifikacije iz tenderske dokumentacije nisu svim ponudaéima
omogudile jednak i nediskriminirajuéi pristup u nadmetanju, u skladu s ¢lanom 54. Zakona o javnim
nabavkama (za provedene postupke javnih nabavki za koje su zaklju¢eni ugovori u ukupnom iznosu
od 1.303.482 KM), s obzirom na to da artikli traZenih tehnickih specifikacija odgovaraju artiklima
proizvodaca, koje uvozi i prodaje odabrani dobavljag. Ovo se odnosi na sredstva i opremu za potrebe
Federalne specijalizirane jedinice za spasavanje na vodi, za koju je zakljuéen ugovor o nabavci u
vrijednosti od 306.239 KM, sredstva i opremu za potrebe sluzbe za zastitu i spasavanje na vodi i pod
vodom — Sportsko-rekreativni klub ,Neretva“ Konjic u vrijednosti od 97.981 KM i sredstva i opremu
za potrebe Federalne specijalizirane jedinice za potrage i spasavanje u ljetnim i zimskim uslovima, za
koju je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 899.262 KM. Revizijom ova tri postupka konstatovali smo
da je u svakom postupku trazen barem jedan artikl s karakteristikama koje odgovaraju
karakteristikama proizvoda proizvodaéa ,Petzl International“, odnosno ,Aquadesign“. Prema
dostupnim podacima, jedini ovlasteni prodavaé trazenih proizvoda za BiH je ,AQUABALKAN“ d.o.0.
Konjic.

Uvidom u realizaciju zakljuéenih ugovora konstatovali smo sljedece:

® Vojna oprema (ronilacka oprema) nabavljena je u iznosu od 99.977 KM na osnovu ugovora
zakljuCenog 30. 1. 2019. godine s dobavljaéem ,KM TRADE“ d.o.0. Visoko i ugovorena je
isporuka najkasnije 60 dana od dana potpisivanja ugovora. Ugovorom je definisano da Uprava
zadrzava pravo naplate penala u iznosu od 1% za svaki dan zaka3njenja od vrijednosti robe
ukoliko dobavlja¢ ne isporuci robu u ugovorenom roku. Uvidom u dokumentaciju konstatovali
smo da je vrdena sukcesivna isporuka i da je Zapisnik o primopredaji sa¢injen 29. 5. 2019.
godine, a sredstva fakturisana 30. 5. 2019. godine. Konstatovano je ka3njenje od 59 dana.

e Ugostiteljska oprema (dvije poljske kuhinje) nabavljena je u iznosu od 99.724 KM po Ugovoru
zakljuCenom s dobavlja¢em ,A&D COMPANY“ d.o.0. Kakanj. Ugovor s dobavljagéem potpisan je
17. 12. 2018. godine i ugovorena je isporuka najkasnije 60 dana od dana potpisivanja.
Ugovorom je definisano i to da Uprava zadrzava pravo naplate penala u iznosu od 0,1% za svaki
dan kadnjenja od vrijednosti robe ukoliko dobavlja¢ ne isporuci robu u ugovorenom roku.
Konstatovano je kasnjenje od 195 dana.

e Nabavka usluga instalacije stacionarnih radio primopredajnika za rad u avio opsegu (19.890
KM) izvr3ena je po ugovoru zaklju¢enom 25. 12. 2017. godine s dobavljaéem ,,EDING TELECOM*“
d.o.o. Sarajevo i definisan je rok najkasnije 45 dana od dana potpisivanja ugovora.
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Uprava je nakon godinu dana (24. 12. 2018. godine) dostavila obavjeStenje da e se poslovi
realizovati tokom 2019. godine jer u 2018. nije uspjela obezbijediti lokacije za montazu zbog
niza okolnosti na koje nije mogla neposredno uticati, te da se oekuje sticanje preduslova
pocetkom 2019. godine i da ¢e obavijestiti dobavljaca. Nabavka je realizovana tek u novembru
2019. godine, kada je sadinjen i Zapisnik o primopredaji radova. Konstatovano je da Uprava nije
obezbijedila sve potrebne preduslove prije provedbe nabavke i zbog toga je doslo do kasnjenja
od 23 mjeseca.

e Autogume su nabavljene uiznosu od 55.223 KM na osnovu zaklju¢enog ugovora s dobavljacem
LUNITRADE“ d.0.0. Ljubudki. U prezentiranom ugovoru nije naveden datum zakljuCenja
ugovora, a u lzvjestaju o vrijednosti pojedina¢nih ugovora za sve dobavljate kao datum
zaklju¢enja naveden je 13. 8. 2019. godine. Ugovoreno je da ¢e dobavlja¢ robu isporuciti
najkasnije 30 dana od dana potpisivanja ugovora. Medutim, prema Zapisniku Uprave o prijemu
roba, isporuka je izvrSena 5. 10. 2019. godine, sa kaSnjenjem od 23 dana.

e Nabavka 100 kg plasti¢nog eksploziva u iznosu od 16.965 KM izvrSena je na osnovu ugovora
koji je dobavlja¢ ,KM TRADE” d.0.0. Visoko potpisao 30. 11. 2018. godine, a datum potpisa
Uprave nije naveden. Ugovorena je isporuka najkasnije 30 dana od dana potpisivanja ugovora.
Medutim, 26. 12. 2018. godine (prije isteka roka) Uprava je sacinila sluzbenu zabiljeSku u kojoj
je navedeno da nije na vrijeme obezbijedila RjeSenje nadlezne Policijske uprave za nabavku
eksploziva i da je RjeSenje dostavljeno Upravi 24. 12. 2018. godine. Takoder, Uprava je
sluzbenom zabiljeskom konstatovala da dobavlja¢ nije u moguénosti isporuciti i fakturisati
traZzenu robu do 31. 12. 2018. godine i da se fakturiSe avansno, uz dostavu bankovne garancije
na cjelokupan iznos avansne uplate (16.965 KM). Faktura za plasticni eksploziv ispostavljena je
20. 3. 2019. godine, kada je izvrSen i prijem robe. S obzirom na to da je Uprava zaprimila
Rjesenje nadleZne Policijske uprave prije isteka roka isporuke, smatramo da nije opravdano
odgodena isporuka robe i to da dobavljacu nisu obracunati penali za kasnjenje od 79 dana.

e Rezervni dijelovi za vozila u iznosu od 13.765 KM nabavljeni su na osnovu ugovora zakljucenog
16.4.2019. godine s dobavljatem ,,DRR Auto“ d.o.o. Kiseljak, kojim je definisano da ¢e dobavljac
robu isporuciti najkasnije 15 dana od dana potpisivanja ugovora. Medutim, isporuka je izvriena
15. 5. 2019. godine, sa kasnjenjem od 14 dana.

Shodno navedenom, Uprava nije racionalno i blagovremeno planirala i pokretala postupke nabavki,
imajudi u vidu da je za neke nabavke bilo potrebno obezbijediti odredene preduslove kako bi se
realizovale u skladu s ugovorima (Uprava nije prethodno obezbijedila sve potrebne dokumente
nadleZnih organa za skladiStenje materijala za javni red i sigurnost prije pokretanja postupka nabavke;
ugovor za nabavku usluga instalacije stacionarnih radio primopredajnika za rad u avio opsegu
realizovan je nakon 23 mjeseca jer Uprava nije mogla da obezbijedi lokacije za montaZzu).

Takoder, Uprava je s dobavlja¢ima ugovorila zadrZavanje prava naplate kazne u slucaju kasnjenja
isporuka (0,1% ukupnih ugovorenih vrijednosti roba/usluga za svaki dan zakasnjenja do ispunjenja
obaveze). Medutim, to nije primjenjivala, iako je konstatovano kasnjenje za nabavku ugostiteljske
opreme (195 dana), materijala za javni red i sigurnost (79 dana), auto guma (23 dana) i rezervnih
dijelova za vozila (14 dana). Kod nabavke ronilacke opreme konstatovano je kadnjenje od 59 dana, a
Uprava je zadrzala pravo naplate penala u iznosu od 1% za svaki dan kasnjenja od vrijednosti robe.
Uzev$i u obzir da se radi o javnim sredstvima i da su budzetski korisnici odgovorni za efikasno i
ekonomiéno raspolaganje budZetskim sredstvima, smatramo da nije opravdano da dobavljadima nisu
obracunati penali, kako je omoguceno zaklju¢enim ugovorima.

Takoder, na osnovu Odluke Federalnog Staba izvrSena je nabavka usluga izvodenja obuke za
upravljanje Zirokopterom i s dobavljatem , Auto Gyro Adriatic” d.o.o. Sarajevo zaklju¢en je Ugovor 31.
10. 2019. godine na iznos od 99.356 KM. Ugovorena je sljede¢a dinamika pla¢anja: 50% iznosa po
potpisu ugovora, 25% po okoncanju teoretske obuke kandidata i 25% po okoncanju prakti¢nog dijela
obuke.
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S obzirom na to da je ugovorena i izvr$ena avansna isplata znacajnog iznosa sredstava i da se radi
0 javnim sredstvima, smatramo da bi bilo primjereno da je s dobavljatem ugovorena garancija za
uredno izvrSenje ugovora, posebno ako uzmemo u obzir da za vrijeme isplate prve tranie dobavljacu
Uprava jo$ nije bila nabavila obaveznu opremu i rezervne dijelove za Zirokoptere.

Konstatovali smo i to da je izvrdena nabavka redovnih servisa i opravki vozila od dobavljata
»BUNJO” d.0.0. Sarajevo u ukupnom iznosu od 16.815 KM putem 21 direktnog sporazuma i od
dobavljata ,AC QUATTRO” d.0.0. Sarajevo u ukupnom iznosu od 17.167 KM putem 22 direktna
sporazuma. Takoder, izvrena je nabavka materijala i usluga opravki i odrzavanja opreme putem 12
direktnih sporazuma za iznos od 20.454 KM od dobavljata ,MANKO VELEMOTOR" d.o.0. Sarajevo.
Shodno navedenom, konstatovali smo da je Uprava vrila nabavke materijala i usluga opravki i
odrZavanja opreme i vozila putem viSe direktnih sporazuma u slu¢aju istovrsnih i srodnih
roba/usluga, te ne moZemo potvrditi da je pravilno izabrana vrsta postupka, kao ni da je vrijednost
nabavke procijenjena u skladu s élanom 15. Zakona o javnim nabavkama.

U vezi s provodenjem postupaka javnih nabavki, konstatovali smo da kod odredenih postupaka
tehnicke specifikacije iz tenderske dokumentacije nisu svim ponudagima omogucile jednak i
nediskriminirajuéi pristup u nadmetanju; nisu obragunati i naplaéeni penali u sluéajevima kada su
stvoreni preduslovi; nisu u svim slu¢ajevima obezbijedeni potrebni preduslovi za realizaciju nabavke;
nije pravilno procijenjena vrijednost nabavke, niti je odabrana adekvatna vrsta postupka. Takoder,
osnovni elementi zakljucenih ugovora nisu objavljeni na stranici Uprave, u skladu s &lanom 75.
Zakona o javnim nabavkama. S obzirom na navedeno, postupci javnih nabavki nisu u svim slu€ajevima
provedeni u potpunosti u skladu s procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama, niti su
dosljedno ispostovane odredbe zakljuéenih ugovora.

Preporuke:
- Plan javnih nabavki sacinjavati na osnovu realnih potreba, postupke javnih nabavki

zapocinjati kada su obezbijedeni svi potrebni preduslovi za realizaciju, a u sluéaju istovrsnih
i srodnih nabavki odabir postupka vrsiti u skladu s élanom 15. Zakona o javnim nabavkama;

- tendersku dokumentaciju sacinjavati na naéin da omogucuje jednak i nediskriminirajuci
pristup svim potencijalnim ponudacima, u skladu s élanom 54. Zakona o javnim
nabavkama;

- ucilju efikasnog i ekonomicnog raspolaganja budZetskim sredstvima, obracunati penale u
skladu sa zakljuéenim ugovorima.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Uprava je 18. 8. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvje3taja o finansijskoj reviziji za 2019.
godinu. U njemu su navedena obrazloZenja za odredene kvalifikacije date u misljenju na
uskladenost, kao i odredene nalaze i preporuke, koje se odnose na javne nabavke, Federalnu
komisiju za procjenu Stete, bruto plaée i naknade placa, prihode iz nadleznosti Uprave, finansijske
izvjestaje, sistem internih kontrola, predmet, cilj i obim revizije, federalne specijalizirane jedinice
civilne zastite i transfere Federalnom $tabu.

Prihvacen je komentar u vezi s obukom zaposlenika za upravljanje Zirokopterima jer je
dostavljena relevantna dokumentacija kojom se potvrduje da je obuku za &etiri zaposlenika
finansirala Uprava, a za Cetiri zaposlenika ,Aday Group”. Ostale komentare nismo prihvatili jer nisu
adekvatno obrazloZeni, niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene datih
nalaza, a najznacajniji se odnose na:

e provedene postupke javnih nabavki, s obzirom na to da tehnicke specifikacije iz tenderske
dokumentacije nisu svim ponuda¢ima omoguéile jednak i nediskriminirajuci pristup u
nadmetanju, $to nije u skladu s ¢lanom 54. Zakona o javnim nabavkama, a kod odredenog
broja provedenih postupaka nije pravilno odabrana vrsta postupka;
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e neblagovremeno podnosenje prijedloga Vladi FBiH za imenovanje Federalne komisije za
procjenu $tete u skladu sa Zakonom o zastiti i spaavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa, $to je imalo za posliedicu da sredstva nisu blagovremeno
rasporedena, u skladu s Odlukom Vlade FBiH o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne
novéane pomodi opéinama i kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih
nesreca;

e obracuniisplatu bruto pla¢a i naknada u veéem iznosu, jer Pravilnik o platama i naknadama
nije uskladen sa ¢lanom 23. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH i sa
&lanom 192. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, zbog uvecanja place po osnovu posebnog dodatka na placu za posebne uslove rada.

Rukovodjiteljica Sektora Tim za reviziju
za finansij

Kimeta /Bihorac - voditeljica tima
| /w//’fyf/

Josip_#Zadro — Clanica tima

[/Z«?’L,oﬂ‘)
i
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite i Federalni Stab civilne zastite

Opis Planirano Ostvareno QOdstupanj | Procenat
u U e (3/2x100
tekucoj | prethodno (3-2) )
godini j
godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 13.198.100 | 4.304.118| 4.050.664 | -8.893.982 32,6%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 50.000 35.149 34.591 -14.851 70,3%
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeéa
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0
4. |Porez na imovinu 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0
7. |Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 50.000 35.149 34.591 -14.851 70,3%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 13.148.100| 4.268.969 | 4.016.073 | -8.879.131 32,5%
9. Prfhodf od pod.u.zet.nlcklh al.(tlvno.stl iimovine i 16.977 15.916 16.977
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 16.977 15.916 16.977
Kamate i dividende primljene od pozajmica i ucesca
u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10 [sknade takeelipriiod| od prutanjalavnih 13.148.100 | 4.251.992| 4.000.157 | -8.896.108|  32,3%
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Raladeimioaipoifedsihimzskonimatidiieimi S8, 4 oo o0l aloz0236 || 2,019,607 18878764 | - 32i2%
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti 48.000 31.200 30.550 -16.800 65,0%
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 456 50.000 456
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0
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11 RASHODI (od 1 do 7) 15.155.779 | 10.677.80| 8.566.989 | -4.477.972 70,5%
7
Place i naknade troskova zaposlenih 6.094.032 | 6.013.347| 5.137.231 -80.685 98,7%
Bruto place i naknade placa 5.425.950| 5.362.324| 4.604.349 -63.626 98,8%
Naknade troskova zaposlenih 668.082 651.023 532.882 -17.059 97,4%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 809.312 777.168 663.119 -32.144 96,0%
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 3.944.699 | 1.870.794 | 1.811.406| -2.073.905 47,4%
Putni troskovi 385.000 286.354 258.356 -98.646 74,4%
Izdaci za energiju 76.000 60.286 62.593 -15.714 79,3%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 83.190 78.188 74.359 -5.002 94,0%
Nabavka materijala i sitnog inventara 1.323.830 226.035 477.639| -1.097.795 17,1%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 691.184 358.917 374.078 -332.267 51,9%
pnajmljlvanje imovine, opreme i nematerijalne 168.000 38.047 22.940 129.953 22.6%
imovine
Izdaci za tekuée odrzavanje 165.000 132.200 121.378 -32.800 80,1%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 238.896 192.162 178.526 46.734 80.4%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 813.599 498.605 241.537 -314.994 61,3%
Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 3.257.736| 2.016.498 955.233 | -1.241.238 61,9%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 2.200.000| 1.068.000 8590.000| -1.132.000 48,5%
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 180.000 70.839 62.885 -109.161 39,4%
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 877.736 877.659 2.348 -77 100,0%
Kapitalni transferi 1.050.000 0 0| -1.050.000 0,0%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.050.000 0 0| -1.050.000 0,0%
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
Izdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -1.957.679 | -6.373.689 | -4.516.325 | -4.416.010 326%
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 6.450.000| 1.534.402| 1.220.426 | -4.915.598 23,8%
Nabavka zemljiSta, Suma i viegodi$njih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 3.100.000| 1.454.550| 1.220.426| -1.645.450 46,9%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 3.350.000 79.852 -3.270.148 2,4%
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 6.450.000| 1.534.402 | 1.220.426| -4.915.598 23,8%
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADU2IVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — -8.407.679 | -7.908.091 | -5.736.751 499.588 94,1%
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
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1. | Primici od finansijske imovine 1] 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uéeséa u dionicama
javnih preduzeéa

Primitak sredstava po osnovu uée$c¢a u dionicama
privatnih preduzeda i u zajedni¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 1.200.000 0 0| -1.200.000

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i
ucedce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

1.200.000 0 0| -1.200.000

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. |Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
Primici od kratkorocnog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate
Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) -9.607.679 | -7.908.091 | -5.736.751 | 1.699.588 82,3%

-1.200.000 0 0| 1.200.000

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu odobrilo 24. 2. 2020. godine.

Direktor
Fahrudin Solak
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite i Federalni $tab civilne zatite

Opis u U istom Procenat
obracunskom [ obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
I AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (1+...+8) 28.222.836 26.511.488 106,5%
1. Nov€ana sredstva i plemeniti metali 25.569.384 23.081.052 110,8%
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroc¢na potraZivanja 23.420 45.369 51,6%
4. Kratkoroéni plasmani
5. Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 773.586 614.027 126,0%
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoro€na razgranicenja 1.856.446 2.771.040 67,0%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 10.114.108 9.554.374 105,9%
9. Stalna sredstva 27.620.233 25.406.710 108,7%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 17.506.125 15.852.336 110,4%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 10.114.108 9.554.374 105,9%
12. Dugoroc€ni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugoroéna razgranitenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 38.336.944 36.065.862 106,3%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 28.212.200 26.484.896 106,5%
19. Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 3.684.297 3.520.337 104,7%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 633.678 524.093 120,9%
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkorocna razgranicenja 23.894.225 22.440.466 106,5%
D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 10.636 26.592
25. Dugorocni krediti i zajmovi 10.636 26.592
26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugoro€na razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 10.114.108 9.554.374 105,9%
28. Izvori stalnih sredstava 10.114.108 9.554.374 105,9%
29. Ostali izvori sredstava
30. lzvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 38.336.944 36.065.862 106,3%

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 24. 2. 2020. godine.

Fahrudin Solak

Direktor
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